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Inleiding

Dit is 1 van de 8 technische rapporten die ten grondslag ligt aan het rapport
‘Landelijk Rapport gemeentelijke taakuitvoering kinderopvang-onderwijs 2025’.

Achtergrond

Leer- en kwalificatieplichtige nieuwkomers hebben, net als andere kinderen en
jongeren, recht op onderwijs. Dit is ongeacht of ze een rechtmatige
verblijfsstatus hebben. Om ervoor te zorgen dat voor alle leer- en
kwalificatieplichtige nieuwkomers binnen het onderwijs ook daadwerkelijk
voldoende onderwijsplekken beschikbaar zijn, is in oktober 2023 de Tijdelijke
wet tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen (hierna: Wet tnv) in het onderwijs in
werking getreden. Deze wet verplicht gemeenten om jaarlijks met
schoolbesturen in overleg te gaan over het onderwijs aan nieuwkomers.
Daarnaast biedt de wet gemeenten de mogelijkheid om tijdelijke
nieuwkomersvoorzieningen in te laten richten door een schoolbestuur in de
gemeente.

Het doel van deze overlegplicht is dat gemeenten en schoolbesturen met elkaar
bespreken hoe gegarandeerd kan worden dat er voor nieuwkomers een plek is in
het primaire en voortgezet onderwijs. Als onderdeel van die overlegplicht zijn
gemeenten verplicht om ervoor te zorgen dat er over 3 thema’s afspraken
worden gemaakt, namelijk:

1. De realisatie van voldoende onderwijsplaatsen voor nieuwkomers
2. De verzekering van inschrijving van nieuwkomers op een school
3. De borging van een doorgaande leerlijn (bij wisseling van onderwijs)

Het initiatief voor het overleg en de afspraken ligt bij de gemeente.
Schoolbesturen zijn wettelijk verplicht om mee te werken aan het maken en
uitvoeren van de afspraken. Onderwijs voor nieuwkomers is vaak een regionale
kwestie. De gemeente en de schoolbesturen kunnen voor hun verplichte overleg
daarom hun collega’s uit aangrenzende gemeenten uitnodigen.

Leeswijzer

Dit technisch rapport start in hoofdstuk 2 met een beschrijving van de
onderzoeksvragen en deelvragen. Definities en databronnen komen in hoofdstuk
3 aan bod. De onderzoeksopzet wordt toegelicht in hoofdstuk 4. In elk volgend
hoofdstuk worden de onderzoeksresultaten in de vorm van tabellen
gepresenteerd. Waar nodig wordt in sommige hoofdstukken een (complexere)
tabel voorzien van een inleidende tekst.
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Onderzoeksvragen

Hoofdvraag

De hoofdvraag van het gehele rapport Landelijk Rapport Gemeentelijke Taken
Kinderopvang-Onderwijs is:

Wat zijn belangrijke ontwikkelingen voor gemeenten op het gebied van hun
wettelijke taken met betrekking tot kinderopvang en onderwijs en wat is de
reflectie van de inspectie op deze ontwikkelingen?

Daarvoor kijken we naar verschillende onderwerpen, gezien de gemeenten
verschillende wettelijke taken hebben. De onderzoeksvragen zijn uitgewerkt per
deelthema.

De ‘reflectie van de inspectie’-vragen, zijn geen onderzoeksvragen maar vragen
waarin we het oordeel en de eventuele zorgen van de inspectie weergeven. Dit
oordeel wordt gegevens op basis van de resultaten van onderzoeksvragen die
worden beantwoord.

Deelvragen nieuwkomers

Op welke manier hebben gemeenten in 2024 invulling gegeven aan hun
wettelijke taak met betrekking tot de nieuwkomersvoorzieningen in het
onderwijs?

1. Wat zijn nieuwkomers?

2. Wat heeft de wetgever beoogd met de wet Tijdelijke
Nieuwkomersvoorzieningen in het Onderwijs, specifiek de artikelen met
betrekking tot gemeenten?

3. Voeren gemeenten het overleg zoals bedoeld in art. 193 Wpo en Art. 9.3
Wvo?

a. Hebben gemeenten in 2023 al overleg gevoerd en/of afspraken
gemaakt met schoolbesturen over de onderwijsplaatsen van
nieuwkomers?

b. Hebben gemeenten in 2024 overleg gevoerd en/of afspraken
gemaakt met schoolbesturen de onderwijsplaatsen van
nieuwkomers?

c. Met wie vindt dit overleg plaats?

4. In welke mate slagen gemeenten er in voor nieuwkomers tot 23 jaar een
onderwijsplek te bieden?
a. Hebben gemeenten nieuwkomers in de po/vo/mbo-leeftijd?
b. In hoeverre krijgen deze nieuwkomers een onderwijsplek
toegewezen?
c. Hoe ervaren gemeenten het om deze nieuwkomers te voorzien
van een onderwijsplek?

1. Wat is de reflectie van de inspectie hierop?
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3 Definities en databronnen

In dit hoofdstuk geven we een korte toelichting bij de meest voorkomende en
belangrijkste definities van dit (deel)onderzoek. Ook beschrijven we welke
databronnen zijn gebruikt voor dit (deel)onderzoek.

3.1 Definities

Hieronder geven we een korte toelichting bij een aantal veelgebruikte termen in
het Landelijk Rapport gemeentelijke taakuitvoering kinderopvang-onderwijs
2025, specifiek voor het thema nieuwkomers. De termen staan op alfabetische
volgorde.

3.1.1 Alleenstaande minderjarige vreemdeling (amv)

Jongeren die alleen of samen met andere kinderen of ‘vreemde’ volwassenen
naar Nederland komen en hier asiel aanvragen. De kenmerken van een
alleenstaande minderjarige vreemdeling:
e is bij aankomst in Nederland jonger dan 18 jaar
¢ komt van buiten de Europese Unie
e is naar Nederland gekomen zonder ouder(s) of verzorger(s) die over de
jongere mag beslissen.

3.1.2 Asielzoeker

Een persoon op de vlucht die internationale bescherming zoekt, maar wiens
beroep op vluchtelingenstatus nog niet is bepaald. Een asielzoeker kan alleen
bescherming aanvragen in het land van aankomst. Vervolgens moet deze
persoon bewijzen dat ze voldoen aan de criteria om beschermd te worden als
vluchteling. Wanneer zij erkend worden als vluchteling, worden ze in Nederland
ook als statushouder of vergunninghouder genoemd.

3.1.3 Asielzoekerscentrum (AZC)
Een opvangcentrum voor asielzoekers die tijdelijk in een land verblijven tot over
hun asielaanvraag is beslist.

3.1.4 Centraal Orgaanopvang asielzoekers (COA)

Het COA biedt asielzoekers onderdak. Tijdens de asielprocedure worden
asielzoekers opgevangen in verschillende opvanglocaties. Na afloop worden
statushouders opvang geboden totdat ze een huis krijgen in een gemeente.
Afgewezen asielzoekers mogelijk nog een korte periode op een opvanglocatie
verblijven om hun vertrek voor te bereiden.

3.1.5 Gemeente

Voor de indeling van de gegevens van voorzieningen naar gemeenten maken we
gebruik van de CBS-indeling op peildatum 1 januari 2024. In 2023 zijn er geen
gemeentelijke herindelingen geweest, waardoor 342 gemeenten waren.

3.1.6 Gemeentegrootte

Door het CBS kunnen gemeenten op basis van hun inwonertal worden ingedeeld
in 8 klassen.
- Minder dan 5.000;
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- 10.000 - 20.000;

- 20.000 -50.000;

- 50.000 - 100.000;

- 100.000-150.000;

- 150.000-250.000;

- 250.000 of meer.

In sommige gevallen worden deze klassen ingedikt tot 5 of 3 klassen.

3.1.7 Gemeentelijke indeling

Voor de indeling van de gegevens van voorzieningen naar gemeenten maken we
gebruik van de CBS-indeling op peildatum 1 januari 2024. In 2023 zijn er geen
gemeentelijke herindelingen geweest, waardoor 342 gemeenten waren.

3.1.8 Gemeentelijke gezondheidsdienst (GGD)

Een organisatie die zich bezighoudt met de volksgezondheid op lokaal en
regionaal niveau. De GGD werkt samen met veel andere partners, waaronder
gemeenten, om de gezondheid van inwoners te beschermen, bewaken en
bevorderen. Enkele taken van de GGD omvatten de jeugdgezondheidszorg en
toezicht en advisering.

3.1.9 Lokale Educatieve Agenda (LEA)

Gemeenten hebben de wettelijke taak om minimaal 1 keer per jaar te
overleggen met schoolbesturen po, schoolbesturen vo en houders van
kinderopvangorganisaties over:

e het voorkomen van segregatie

e het bevorderen van integratie

¢ het afstemmen van inschrijvings- en toelatingsprocedures

e en het bestrijden van onderwijsachterstanden
Dit jaarlijks overleg staat in veel gemeenten bekend onder de naam LEA.

3.1.10 Middelbaar beroepsonderwijs (mbo)

Een vorm van onderwijs dat volgt na het voortgezet onderwijs. Het mbo kent 4

niveaus, oplopend in complexiteit en duur. Het biedt een combinatie van theorie
en praktijk en bereidt studenten voor op een specifiek beroep of een eventuele

doorstroom naar een vervolgopleiding.

3.1.11 Nieuwkomer

Een leerling wordt als nieuwkomer gerekend als de leerling zelf en beide
juridische ouders niet in Nederland geboren zijn én wanneer zij korter dan 4 jaar
in Nederland zijn. Ruwweg kunnen nieuwkomers in 2 groepen worden ingedeeld:
kinderen met een asielachtergrond en kinderen van arbeidsmigranten.

3.1.12 Overlegplicht

Het verplichte overleg tussen gemeenten en schoolbesturen po en vo over
nieuwkomersonderwijs is vormvrij en mag aansluiten op bestaande overleggen.
Het overleg is gericht op het maken van afspraken over:
1. De manier waarop voldoende onderwijsplaatsen voor nieuwkomers
worden geregeld.
2. De manier waarop wordt verzekerd dat nieuwkomers op een school
worden ingeschreven.
3. De manier waarop doorstroom wordt gerealiseerd.
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3.1.13 Primair onderwijs (po)

Onderwijs bedoeld voor kinderen van 4 tot 12 jaar. Tijdens deze periode leren
kinderen de basisvaardigheden zoals lezen, schrijven, reken en sociale
vaardigheden. Het doel van het primair onderwijs is om kinderen voor te
bereiden op het voortgezet onderwijs en hen een brede basis te geven voor de
rest van hun leerloopbaan.

3.1.14 Tijdelijke nieuwkomersvoorziening (tnv)

Een tijdelijke uitbreiding van een bestaande school. Het kan een aparte klas of
een afdeling in een bestaande school zijn, of een aparte locatie. Hier krijgen
nieuwkomers tijdelijk onderwijs op een andere manier. Daardoor kan het
onderwijs verschillen van het onderwijs op andere scholen. Een tnv is mogelijk in
zowel het primair als voortgezet onderwijs. Een tnv is altijd een noodmaatregel.

3.1.15 Internationale schakelklas (ISK)

Een ISK is voor jongeren tussen de 12 en 18 jaar, waarbij het leren van de
Nederlandse taal centraal staat, maar ook andere basisvaardigheden zoals
rekenen. De ISK bereidt deze leerlingen voor op een vorm van vervolgonderwijs
in Nederland. Een ISK-traject is meestal rond de 2 jaar.

3.1.16 Stedelijkheidsgraad

De stedelijkheidsgraad van gemeenten is gebaseerd op de
omgevingsadressendichtheid van een gemeente. De dichtheid wordt uitgedrukt
in adressen per km2 en het Centraal Bureau voor Statistiek (CBS) hanteert
daarbij vijf stedelijkheidsklassen:

- Zeer sterk stedelijk (omgevingsadressendichtheid van 2.500 of meer);

- Sterk stedelijk (omgevingsadressendichtheid van 1.500 tot 2.500);

- Matig stedelijk (omgevingsadressendichtheid van 1.000 tot 1.500);

- Weinig stedelijk (omgevingsadressendichtheid van 500 tot 1.000);

- Niet-stedelijk (omgevingsadressendichtheid van minder dan 500).

3.1.17 Tijdelijke wet tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen in het onderwijs (Wet tnv)

Deze wet is sinds oktober 2023 in werking getreden. Deze wet regelt 2 zaken:
een overlegplicht tussen gemeenten en schoolbesturen primair en voortgezet
onderwijs om afspraken te maken over de inrichting van het onderwijs voor
nieuwkomers. En de mogelijkheid tot het inrichten van een tijdelijke
nieuwkomersvoorziening.

3.1.18 Voortgezet onderwijs (vo)

Onderwijs dat volgt na het primair onderwijs, voor leerlingen vanaf ongeveer 12
jaar. Het voortgezet onderwijs is onderverdeeld in verschillende niveaus en
schooltypen. Het bereidt jongeren voor op verdere studie of op de arbeidsmarkt.

3.2 Databronnen

De belangrijkste informatiebron is de nieuwkomersvragenlijst die we hebben
uitgezet onder gemeenten. Een uitgebreide beschrijving hiervan en de
uitgevoerde dataverzameling wordt in het volgende hoofdstuk ‘Onderzoeksopzet’
verder toegelicht.
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4 Onderzoeksopzet

4.1 Nieuwkomersvragenlijst

Sinds oktober 2024 hebben gemeenten een wettelijke overleg- en
afsprakenplicht als het gaat om nieuwkomersonderwijs. In een jaarlijkse
vragenlijst bevragen we gemeenten naar de uitvoering van deze taken in het
voorafgaande kalenderjaar. Op deze manier krijgt de inspectie een beeld van
hoe de gemeenten dat jaar hun wettelijke taken rondom nieuwkomersonderwijs
invullen. De nieuwkomersvragenlijst is te vinden in Bijlage I.

4.1.1 Onderzoekspopulatie en steekproeven

Alle 342 gemeenten hebben de nieuwkomersvragenlijst ontvangen. Deze is
tegelijkertijd verzonden met de jaarverantwoording LEA/vve 2024. De
nieuwkomersvragenlijst heeft niet dezelfde status als de jaarverantwoording
LEA/vve 2024. Dat betekent dat het college van burgemeester en wethouders de
nieuwkomersvragenlijst niet hoeft vast te stellen voordat een gemeente deze
naar de inspectie terugstuurt.

4.1.2 Opzet vragenlijst

Het overgrote deel van de nieuwkomersvragenlijst bestond uit verplichte
meerkeuzevragen. De open vragen en toelichtingen hadden geen verplicht
karakter. De nieuwkomersvragenlijst is gebouwd in Survalyzer. De
nieuwkomersvragenlijst is begin 2025 uitgezet. Respondenten kregen een
invultermijn van ongeveer 3 maanden. Tussentijds werden respondenten
schriftelijk en/of mondeling herinnerd om de jaarverantwoording in te vullen. De
vragenlijst was enkel digitaal in te vullen.

4.1.3 Respons

In totaal hebben 342 gemeenten de vragenlijst over nieuwkomers ontvangen. De
vragenlijst is op 25 september 2025 ingevuld door 336 gemeenten en daarmee
komt de respons uit op 98,2%. De analyses in het rapport zijn gebaseerd op de
afgeronde vragenlijsten van 336 gemeenten.

Tabel 1.1: Respons vragenlijst nieuwkomers naar stedelijkheidsgraad, 2024

Stedelijkheidsgraad Aantal Procent
Niet stedelijk 46 13,7
Weinig stedelijk 120 35,7
Matig stedelijk 77 22,9
Sterk stedelijk 71 21,1
Zeer sterk stedelijk 22 6,5
Totaal 336 100,0

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Pagina 8 van 173



4.2

Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Tabel 1.2: Respons vragenlijst nieuwkomers per stedelijkheidscategorie, 2024

Stedelijkheidsgraad Aantal Totaal Procent
Niet stedelijk 46 49 93,9
Weinig stedelijk 120 121 99,2
Matig stedelijk 77 77 100,0
Sterk stedelijk 71 72 98,6
Zeer sterk stedelijk 22 23 95,7
Totaal 336 336 98,2

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Gegevensverwerking en -analyse

Er zijn beschrijvende analyses uitgevoerd met eenvoudige (rechte) tellingen.
Antwoorden op open vragen worden waar mogelijk gecategoriseerd, zodat dit
ook enigszins kwantificeerbaar is. Het doel is een objectieve beschrijving van de

resultaten van de nieuwkomersvragenlijst, die zoveel mogelijk wordt

weergegeven in tabellen en figuren. Waar relevant worden resultaten uitgesplitst
naar gemeentegrootte of stedelijkheidsgraad. Alle analyse werkzaamheden
worden uitgevoerd in R-studio. Hierbij is gebruik gemaakt van de volgende
packages: tidyverse, ivho, scales en xlIsx.
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5 Jaarverantwoording nieuwkomers

In dit hoofdstuk worden de volgende onderzoeksvragen beantwoord:

Voeren gemeenten het overleg zoals bedoeld in art. 193 Wpo en Art. 9.3 Wvo?
-Hebben gemeenten in 2023 al overleg gevoerd en/of afspraken gemaakt met
schoolbesturen over de onderwijsplaatsen van nieuwkomers?

-Hebben gemeenten in 2024 overleg gevoerd en/of afspraken gemaakt met

schoolbesturen over de onderwijsplaatsen van nieuwkomers?
-Met wie vindt dit overleg plaats?

5.1 Jaarlijks overleg nieuwkomersonderwijs

Tabel 2.1: Overleg nieuwkomers, 2024

Totaal
% n
Het realiseren van voldoende Ja 96,7 325
onderwijsplekken voor nieuwkomers Nee 2,1 7
Onbekend 1,2 4
Totaal 336
Inschrijving van nieuwkomers op een Ja 92,0 309
school Nee 5,1 17
Onbekend 3,0 10
Totaal 336
Het organiseren van een doorlopende Ja 86,0 289
leerlijn voor nieuwkomers Nee 9,5 32
Onbekend 4,5 15
Totaal 336

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.2: Overleg nieuwkomers uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Niet Weinig Matig Sterk Zeer sterk
stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk
% n % n % n % n % n
Het realiseren| Ja 95,7 | 44 | 94,2 | 113 | 98,7 | 76 | 98,6 | 70 |100,0| 22
van Nee | 4,3 2 2,5 3 1,3 1 1,4 1
voldoende Onbek 3,3 4
onderwijsplek | and
ken voor Totaal 46 120 77 71 22

nieuwkomers
Inschrijving Ja 84,8 39 91,7 | 110 | 93,5 72 95,8 68 90,9 20

van Nee | 13,0 6 4,2 5 3,9 3 2,8 2 4,5 1
nieuwkomers [onpek| 2,2 1 2,6 2 1,4 1 4,5 1
op een school | end 4,2 5

Totaal 46 120 77 71 22
Het Ja [783) 36 [825] 99 [ 948 | 73 |84,5| 60 | 955 21
organiseren Nee | 174 | 8 8,3 10 5,2 4 14,1 | 10
van een Onbek| 4,3 2 9,2 11 1,4 1 4,5 1

doorlopende end

leerlijn voor  [T7== 46 120 77 71 22
nieuwkomers

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025
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Onderstaande tabel is afgeleid van Tabel 2.1 en toont het aantal nieuwkomers-
onderwerpen waar gemeenten over overleggen. Dit is een optelsom van het
aantal keer dat een gemeente ‘ja’ heeft geantwoord in Tabel 2.1.

Tabel 2.3: Gemeenten die over 0-3 nieuwkomersonderwerpen overleggen, 2024

Nieuwkomers-overleg Aantal Procent
0 onderwerpen 9 2,7

1 onderwerp 8 2,4

2 onderwerpen 42 12,5

3 onderwerpen 277 82,4
Totaal 336 100,0

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is afgeleid van Tabel 2.1 en toont het aantal nieuwkomers-
onderwerpen waar gemeenten over overleggen uitgesplitst naar
stedelijkheidsgraad. Dit is een optelsom van het aantal keer dat een gemeente
‘ja’ heeft geantwoord in Tabel 2.1.

Tabel 2.4: Gemeenten die over 0-3 nieuwkomersonderwerpen overleggen
uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Nieuwkomers- Stedelijkheidsgraad Aantal Procent
overleg
0 onderwerpen Niet stedelijk 2 22,2
Weinig stedelijk 6 66,7
Sterk stedelijk 1 11,1
1 onderwerp Niet stedelijk 3 37,5
Weinig stedelijk 3 37,5
Matig stedelijk 1 12,5
Zeer sterk stedelijk 1 12,5
2 onderwerpen Niet stedelijk 7 16,7
Weinig stedelijk 14 33,3
Matig stedelijk 8 19,0
Sterk stedelijk 12 28,6
Zeer sterk stedelijk 1 2,4
3 onderwerpen Niet stedelijk 34 12,3
Weinig stedelijk 97 35,0
Matig stedelijk 68 24,5
Sterk stedelijk 58 20,9
Zeer sterk stedelijk 20 7,2

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is afgeleid van Tabel 2.1 en toont de antwoorden van
gemeenten wanneer zij bij 3 nieuwkomers-onderwerpen ‘nee’ hebben
geantwoord in Tabel 2.1.

Tabel 2.5: Redenen waarom er geen nieuwkomers-overleg is gevoerd, 2024

Totaal
% n
Er was niet voldoende capaciteit Ja 60,0 3
beschikbaar binnen de gemeente om Nee 40,0 2
overleg te voeren Totaal 5
Ja 40,0 2
Nee 60,0 3
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Tabel 2.5: Redenen waarom er geen nieuwkomers-overleg is gevoerd, 2024

Door prioritering van andere Totaal 5
beleidsonderwerpen is het niet gelukt
om overleg te voeren
Het is niet gelukt om de Ja
schoolbesturen voor primair en/of Nee 100,0 5
voortgezet onderwijs bij elkaar te Totaal 5
krijgen om overleg te voeren
We voeren dit overleg regionaal met Ja 40,0 2
andere gemeenten Nee 60,0 3
Totaal 5
Dit beleidsonderwerp speelde niet in Ja 20,0 1
onze gemeente, want Nee 80,0 4
Totaal 5
Anders, namelijk Ja
Nee 100,0 5
Totaal 5

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten wanneer zij hebben
gekozen voor 'Dit beleidsonderwerp speelde niet in onze gemeente want’ in
Tabel 2.5.

Tabel 2.6: Toelichting wanneer beleidsonderwerp niet speelt, 2024

Totaal

n

Dit beleidsonderwerp we hebben tot nu toe kunnen voorzien in de 1
speelde niet in onze vraag d.m.v. de regionale afspraken, echter
gemeente, want neemt de urgentie van het vraagstuk toe en
zijn we voornemens om op korte termijn dit

overleg te organiseren.
Totaal 1

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten wanneer zij hebben
gekozen voor ‘Anders, namelijk’ in Tabel 2.5.

Tabel 2.7: Toelichting, anders namelijk, 2024

Totaal
n

Anders, namelijk

Totaal

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

5.2 Overlegpartners nieuwkomersonderwijs

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten die over minstens 1
nieuwkomersonderwerp overleg voeren (zie Tabel 2.3).

Tabel 2.8: Partners schoolbesturen vo en po, 2024

Totaal
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Tabel 2.8: Partners schoolbesturen vo en po, 2024

Schoolbesturen voor primair Ja 98,5 322
onderwijs binnen de gemeente (of Nee 1,5 5
een afvaardiging daarvan) Totaal 327
Schoolbesturen voor voortgezet Ja 72,8 238
onderwijs binnen de gemeente (of Nee 27,2 89
een afvaardiging daarvan) Totaal 327
Onbekend Ja 0,9 3
Nee 99,1 324
Totaal 327

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is afgeleid van Tabel 2.1 en toont of gemeenten met geen, 1
of beide schoolbesturen overleg hebben gevoerd.

Tabel 2.9: Aantal gemeenten die overleg voeren met schoolbesturen vo en po,
2024

Overlegpartners Aantal Procent
Schoolbesturen vo en po 236 72,2
Schoolbestuur vo of po 88 26,9
Geen van beide schoolbesturen 3 0,9
Totaal 327 100,0

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.10: Alle of een deel van de schoolbesturen vo en po, 2024

Totaal
% n
Schoolbesturen voor primair Ja, met allemaal 80,1 258
onderwijs Nee, niet met 19,3 62
allemaal
Onbekend 0,6 2
Totaal 322
Schoolbesturen voor voortgezet Ja, met allemaal 75,2 179
onderwijs Nee, niet met 23,9 57
allemaal
Onbekend 0,8 2
Totaal 238

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten wanneer zij hebben
gekozen voor minstens 1 keer ‘Nee, niet met allemaal’ in Tabel 2.10.

Tabel 2.11: Toelichting wanneer met een deel van de schoolbesturen is overlegd,
2024

Totaal
n
U heeft aangegeven 1 schoolbestuur is regionaal aanbieder van het 1
dat u met een deel van|ISK onderwijs VO. Met deze aanbieder hebben
de schoolbesturen wij op regionaalniveau overleg over het aantal
heeft overlegd Kunt u benodigde plaatsen en benodigde
hieronder toelichten onderwijshuisvesting. Eind 2024 hebben wij
waarom er niet met het signaal ontvangen dat de doorstroom van

leerlingen naar het regulier vo onderwijs niet
optiaal verloopt. Voor dit onderwerp zal op
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Tabel 2.11: Toelichting wanneer met een deel van de schoolbesturen is overlegd,

2024

alle besturen is
overlegd?

regionaal niveau aandacht zijn. Mochten
hieruit afspraken voorkomen dan wordt dat
lokaal teruggekoppeld en besproken.

Alle schoolbesturen waren uitgenodigd voor
het LEA (dat twee keer per jaar wordt
gehouden) , niet iedereen was aanwezig.

Alle schoolbesturen worden uitgenodigd voor

een overleg omtrent dit onderwerp. Niet alle

genodigden sluiten echter standaard iedere
keer aan.

Alleen met de scholen die al een voorziening
hebben. Bij de andere scholen is wel de
interesse voor een lokale voorziening gepeild.

Alleen met de schoolbesturen/scholen waar
klassen voor nieuwkomers zijn gevestigd:
schakelklassen of ISK.

Alleen met schoolbesturen, die eerste
opvangonderwijs verzorgen, is gesproken.

Alleen overleg gehad met schoolbesturen waar
nieuwkomers (Oekraiense kinderen) naartoe
gaan. De taalschool in onze gemeente legt zelf
contact met het regulier onderwijs wanneer
nieuwkomers doorstromen.

Alleen overleg is gevoerd met de
schoolbesturen,die nieuwkomersonderwijs
verzorgen.

Alleen overlegd is met schoolbesturen, die
nieuwkomersonderwijs verzorgen.

Bij het VO is er een afvaardiging van de
scholen die ook nieuwkomersklassen hebben
op hun school.

De ISK is gekomen op een locatie van 1 van

de VO scholen. Met de andere VO school is in

onze gemeente voorzover ik weet daar geen
overleg over geweest

De ISK valt onder het school bestuur Galilei.
Daar heeft de gemeente frequente mee
gevoerd.

De gesprekken zijn gevoerd met een
afvaardiging, waarbij niet alle schoolbesturen
aanwezig waren.

De huidige schakelklassen zitten vooralsnog bij
één bestuur

De scholengroep waar bijna alle basisscholen
in [...] onder vallen codrdineert en overlegt
met alle schoolbesturen in de gemeente.

De schoolbesturen PO en VO hebben met de
gemeente [...] afgesproken dat de aanbieders
van het Nieuwkomersonderwijs het overleg
voeren met de gemeente. In [...] verzorgt het
PO-schoolbestuur Conexus het
Nieuwkomersonderwijs op de school De
Bloemberg. Het schoolbestuur voCampus
verzorgt het ISK Onderwijs op het Pontem (2
locaties). In [...] is een derde Pontem
vestiging voor AMV'ers die in die gemeente
verblijven. Er vindt regelmatig overleg plaats
tussen de gemeente [...] en deze twee
genoemde schoolbesturen. Waar nodig en
waar dat moet, is er de mogelijkheid om het

Nieuwkomersonderwijs te bespreken in
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Tabel 2.11: Toelichting wanneer met een deel van de schoolbesturen is overlegd,

2024

reguliere bestuurlijke overleggen waar alle
schoolbesturen aan deelnemen.

De stichting voor openbaar onderwijs is
afgevaardigd voor het gehele primair
onderwijs om nieuwkomers onderwijs vorm te
geven. In 2024 en 2025 wordt een
gezamenlijk convenant ontwikkeld rondom
nieuwkomersonderwijs.

Dit is ter sprake gekomen binnen de LEA en de

VVE vergadering. Hier zijn alle bestuurders

voor uitgenodigd, maar het kan voorkomen
dat een partij afwezig is.

Een aantal besturen weigert aan te sluiten bij
overleggen. Zij worden wel uitgenodigd.

Een aantal schoolbesturen hebben namens alle
scholen deelgenomen. Wel is alle informatie
gedeeld met alle schoolbesturen.

Eerlijk gezegd weet ik dat niet goed. Ik sluit
sindskort namens de gemeente [...] aan bij
een overleg met de ISK en het
samenwerkingsverband. Dit overleg is olv de
gemeente [...], die als centrumgemeente een
rol heeft wat betreft onderwijs. Het is mij
alleen niet helder wat dit dan betekent.
Ulteraard heb ik hier wel vragen over gesteld,
maar nog geen antwoord op.

Er is 1 bestuur die een taalklas voor
nieuwkomers heeft (primair onderwijs).
Voortgezet onderwijs wordt op regioniveau
geregeld.

Er is geen overleg gevoerd met de stichting
van de SBO-school. NT2-leerlingen komen
doorgaans niet meteen op deze school terecht,
maar worden eerst bij een reguliere school
aangemeld.

Er is in goed overleg met alle
schoolstichtingen/directeuren in [...] ervoor
gekozen om 1 school aan te wijzen voor
nieuwkomers onderwijs. Op schaalgrootte van
[...] en daarmee het kleine aantal
nieuwkomers werkt dit het beste. Eén
basisschool specialiseert zich in aanbod voor
nieuwkomers

Er is onderling tussen alle schoolbesturen
uitgesproken in overleg met de gemeente, dat
één schoolbestuur het primair onderwijs voor

de nieuwkomers organiseert. Er is ook
afgesproken dat voortgezet onderwijs voor
nieuwkomers in eerste instantie door een
schoolbestuur in de gemeente [...] wordt
verzorgd.

Er is overleg gevoerd met de grote
schoolbesturen voor PO en het schoolbestuur
VO waar het ISK onder valt. De 90% van de

VO scholen valt ook onder dat bestuur.

Er is overleg gevoerd met de twee grote
besturen in de gemeente, zij bieden het
nieuwkomersonderwijs in de gemeente. We
hebben met beide goed en regelamtig contact
hierover. Andere besturen weten dat zij deze
besturen het nieuwkomersonderwijs bieden.
Er is 6 wekelijks overleg met meerdere

partijen rondon onderwijs nieuwkomers en
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Tabel 2.11: Toelichting wanneer met een deel van de schoolbesturen is overlegd,
2024

AZC/ COA. We proberen hierin zoveel mogelijk

te bundelen om een veelvoud aan overleggen

te voorkomen. Hier zitten naast het PO en VO
ook het MBO.

Beide VO besturen in de gemeente bieden
onderwijs aan nieuwkomers. Ook hiermee is
geregeld overleg en contact tussendoor waar

nodig.
Er is overleg geweest met de schoolbesturen 1
die zich bezighouden met het
nieuwkomersonderwijs.

Er is vaak een delegatie aanwezig
Er wordt overlegd met scholen over het 1
nieuwskomersonderwijs, maar dit is niet
structureel . In gemeente [...] is er voor het
PO 1 taalklas, waar alle scholen 'hun
nieuwkomerskinderen' naar toe sturen. Dit
loopt goed en we weten elkaar te vinden
wanneer dit nodig is. Voor het VO geldt dat er
één VO locatie in de gemeente [...] is. Deze is
school is onderdeel van een grotere
scholengemeenschap. Hiermee zitten wij in
regionaal verband om tafel over het ISK
onderwijs. Kinderen uit de gemeente kunnen
ook naar andere scholengemeenschappen
gaan, maar hiermee zitten we niet regelmatig

om de tafel.
Het PO nieuwkomersonderwijs is belegd bij 1
twee schoolbesturen in de [...]. Afstemming

hierover vond plaats met deze twee
schoolbesturen en het samenwerkingsverband.
VO-nieuwkomersleerlingen volgen ISK

onderwijs in omliggende gemeenten, omdat de

[...] geen eigen ISK-locatie heeft. Hierover
vond regionaal overleg plaats. Vanaf januari
2025 vindt bestuurlijk overleg plaats met alle
VO schoolbesturen en het SWV-VO in de [...].

Het onderwerp nieuwkomersonderwijs is op 1
bestuurlijk overleggen met alle schoolbesturen
besproken. Concrete afspraken over het
organiseren van nieuwkomersonderwijs
hebben wij met schoolbesturen gedaan die dit
type onderwijs aanbieden. Met andere
schoolbesturen zijn we gesprekken of pilot aan
het opstarten voor het verbetere van de
doostroom en de doorlopende leerlijn.
Het overleg heeft plaatsgevonden met ons 1
(verruit) grootste schoolbestuur én het
samenwerkingsverband passend onderwijs.
Daarmee zijn feitelijk alle scholen gecoverd.
Het overleg is gevoerd met die po- scholen en 1
vo-scholen waar de nieuwkomers naar
doorstromen of instromen. Met de rest niet,
omdat dat minder urgent is.

In 2023 zijn er intensieve gesprekken geweest 1
met alle schoolbesturen over het (primair)
nieuwkomersonderwijs. In dat jaar zijn ook
afspraken gemaakt die in 2024 nog geldig

waren.
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Tabel 2.11: Toelichting wanneer met een deel van de schoolbesturen is overlegd,

2024

In [...] is het Eerste Opvang Onderwijs volledig
ondervangen in het convenant EOO. Enkel met
de uitvoerende besturen is daarom overleg
gevoerd over de invulling en evaluatie hiervan.
Uit deze evaluatie is gebleken dat er een
verlenging moest komen van het huidige
convenant. De eerste overleggen hierover zijn
na de zomer van 2024 gevoerd, waarin
duidelijk naar voren is gekomen dat we alle
bestuurders wilen betrekken bij ontwikkelingen
rondom het nieuwkomersonderwijs vanaf
2025.

In [...] staan wij in overleg met Phanta Rei
(SBO) waar het taalonderwijs voor PO is
belegd. De taalschool heet Tintaan. Het

taalonderwijs voor VO (ISK) is belegd bij Etty
Hillesum Luceum (St. Carmel). Met beide

partijden vindt periodiek overleg (6-8 per jaar)

plaats over voortgang. Tintaan en ISK staan
zelf in contact met de reguliere scholen in [...]

over doorstroom en ook kennisoverdracht.
Gemeente voert overleg met het taalonderwijs

(ISK en Tintaan) over:
Capaciteit in onderwijshuisvesting
Personeel
Financiering
Leerplicht/verzuim
Zorg/jeugdhulp
Welzijn en toeleiding vrije tijd

In [...] wordt niet door alle besturen
nieuwkomersonderwijs verzorgd. In het
primair onderwijs wordt gaat het om
AMOS,ASKO, AWBR, Esprit, Innoord, JBO
OOADA, STAIJ, STWT en Zonova. In het
voortgezet onderwijs gaat het om Esprit, MSA
en VOVA. Met deze besturen worden
meermaals per jaar gesprekken gevoerd over
de organisatie en inrichting van het
nieuwkomersonderwijs in [...].

In [...] zijn er 10 basisscholen. 8 van deze
scholen vallen onder 1 onderwijsstichting. Met
deze stichting is gesproken over toelating (via

taalschool naar school in de wijk).

Voor het VO is gesproken met het
schoolbestuur dat verantwoordelijk is voor de
internationale schakelklassen (ISK).

Dit zijn veelal gesprekken op regionaal niveau.

In [...] zijn twee besturen voor voortgezet
onderwijs. Waarvan één schoolbestuur
specifiek voor groen-onderwijs en
praktijkonderwijs, Terra. En één bestuur voor
"regulier" voortgezet onderwijs, [...] College.
In 2023 is het ISK gestart bij [...] College. Dit
is daarom onze voornaamste overleg partner.
Indien er zaken spelen die ook het andere
schoobestuur raken, wordt er uiteraard overleg
met hen gevoerd.

In beginsel alleen met schoolbesturen die
nieuwkomeronderwijs aanbieden.

In de LEA wordt iedereen meegenomen. Van
daaruit is een stuurgroep nieuwkomers
ingesteld die namens alle schoolbesturen het
overleg voert. Daar zitten de meest betrokken

schoolbesturen op dit terrein. Dit is vastgelegd
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Tabel 2.11: Toelichting wanneer met een deel van de schoolbesturen is overlegd,

2024

in een convenant dat ondertekend is door alle
schoolbesturen. Er vindt doorlopend
terugkoppeling plaats via de LEA.

In de gemeente [...] zijn veel kleine
schoolbesturen. In de gemeente is sinds 2024
een Taalschool voor het PO (soort ISK voor
PO) met dat schoolbestuur overleggen we
uiteraard.

In het PO wordt het nieuwkomersonderwijs
georganiseerd door een samenwerking van de
3 grootste onderwijskoepels. De eenpitters
zitten niet in het besluitvormend overleg maar
zijn inhoudelijk wel aangesloten bij
bijvoorbeeld overdracht van leerlingen en
bijbehorende ondersteuning. Dit komt in de
praktijk minder vaak voor bij de eenpitters. In
het VO hebben wij, op een gereformeerde
school na, 1 koepel die ook het
nieuwkomersonderwijs verzorgd. Overleg vindt
plaats in de stuurgroep, met gemeentelijke
vertegenwoordiging. Niet in het LEA of 0OOGO.

In het po hebben we overlegd met het
schoolbestuur dat onderwijs aan nieuwkomers
adequaat uitvoert.

Jan van Brabant is de enige VO school in de
regio [...]-[...]/ Geldrop- Mierlo die bevoegd
om ISK onderwijs te geven aan nieuwkomers.

Met Vo geen overleg gevoerd omdat wij dat
met de Internationale Schakelklassen (ISK's)
in de regio doen.

Met betrekking tot het voortgezet onderwijs is
er alleen overleg gevoerd met besturen die
ISK onderwijs aanbieden.

Met het VO hebben we alleen met het
uitvoerende schoolbestuur (ISK) overlegd en
met het Mbo. De ISK leerlingen stromen,
indien zij naar onderwijs doorstromen,
vooralsnog vooral binnen deze twee besturen
door.

Niet alle schoolbesturen (VO) in gemeente [...]
zijn op eenzelfde wijze betrokken bij het
bieden van onderwijs aan nieuwkomers.

Niet alle schoolbesturen hebben een
nieuwkomersschool.

Niet allemaal aanwezig bij de LEA-
Bijeenkomsten. Voor het PO spreken we de
schoolbesturen wel allemaal.

Niet met enkele kleine scholen in kleine dorpen
waar geen nieuwkomers gehuisvest zijn (po)
VO: er is één grote (gefuseerde)
scholenkoepel. Daarmee is overleg. Dan is er
nog één kleine locatie vo (groen). Dat gesprek
gaat nog op gang komen (hebben nog even
tijd nodig). Overigens, wel LEJA breed op de
agenda.

Nieuwkomers in [...] in de leeftijd van
voortgezet onderwijs gaan zowel naar
gemeente [...], [...], [...] als [...].
Omdat het ISK in [...] de Doesburgse jongeren
voorziet van onderwijs, wordt met hen
regelmatig afstemming gezocht.

Omdat niet alle schoolbesturen vanuit het
primiar onderwijs (PO) in gemeente [...]
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Tabel 2.11: Toelichting wanneer met een deel van de schoolbesturen is overlegd,

2024

nieuwkomersonderwijs aanbieden. Vanuit het
PO hebben wij één school vanuit die (bijna) al
het nieuwkomersonderwijs aanbiedt.

Onze gemeente kent één taalschool voor
primair onderwijs. Vanuit ons beleid (OAB)
worden alle NT2 leerlingen in eerste instantie
doorverwijzen voor een intake naar de
taalschool en vanuit hier wordt gekeken naar
de beste mogelijkheid voor deze leerling.
Alle schoolbesturen en haar scholen zijn
hiervan op de hoogte en er zijn korte lijnen
met de taalschool en de overige reguliere
basisscholen.

Schoolbesturen hebben onderling afgesproken
welk bestuurd verantwoordelijk is.

Tijdens de overleggen over
nieuwkomersonderwijs is gesproken met de
aanwezige schoolbesturen (of een afvaardiging
daarvan) in de gemeente. Een van de
schoolbesturen (of een afvaardiging daarvan)
was niet aanwezig bij dit gesprek, waardoor er
geen direct overleg met haar heeft
plaatsgevonden.

Uitgangspunt is geweest: alleen met
schoolbestuur dat het ISK-onderwijs verzorgt.

Van de tien basisscholen in [...] vallen er
negen onder één stichting; de tiende school
valt onder een landelijke stichting. De
bestuurder van de grootste stichting neemt
deel aan de LEA-overleggen als
vertegenwoordiger van beide stichtingen.

Via Pontemcollege wordt het ISK onderwijs
verzorgd ; dit college valt onder de
scholenkoepel VoCampus.

Met de besturen van de andere VO-scholen
overleggen we niet.

We hebben hierover gesprekken met een
afvaardiging van de schoolbesturen.

We hebben in 2024 gesprekken met scholen
gevoerd m.b.t. een aanmeldsysteem. Dit
systeem moet ook helpen ervoor te zorgen dat
kinderen van nieuwekomers tijdig worden
aangemeld bij de basisscholen. Ook moet het
voorkomen dat één school of richting het
grootste deel van de kinderen gaat opvangen.
Eind 2024 zijn we gestart met de gesprekken
met de scholen over de komst van het AZC in
[...] eind 2025. Op dit moment zitten we nog
in de opstart/inventarisatiefase.

We hebben maar beperkt VO-aanbod binnen
de gemeente

We hebben met name met de schoolbesturen
verlegd die een taalklas op hun school hebben.
Doordat het LEA schoolbesturenoverleg in
2024 niet doorging en verschoof naar 2025,
hebben we niet met alle schoolbesturen
overleg gevoerd. We hebben wel met alle
schooldirecteuren overleg gevoerd over
nieuwkomersonderwijs.

We hebben niet met de lokale besturen van

het VO overlegd, maar wel met het
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Tabel 2.11: Toelichting wanneer met een deel van de schoolbesturen is overlegd,

2024

schoolbestuur van de bovenregionale
voorziening.

We hebben overleg gevoerd met de scholen
die daadwerkelijk nieuwkomers opvangen.

We hebben sinds enkele jaren een vestiging
van de NT-2 basisschool Het Palet
(hoofdvestiging in gemeente [...]). Met deze
school én lokale basisscholen hebben we
overleg over uitstroom uit het NT-2 onderwijs
en instroom in het 'regulier' basisonderwijs.

We hebben vanuit de gemeente overleg
gepleegd met de VO-school die aanbod NT2
onderwijs heeft in de regio [...], niet met alle
VO-scholen.

We overleggen met bestuen die onderwijs aan
nieuwkomers verzorgen. Deze besturen
hebben cotnact met andere besturen over
doorstroom naar regulier onderwijs.

We werken met een afvaardiging van.

Wij hebben in onze gemeente geen VO school.
Binnen onze regio wordt het
nieuwkomersonderwijs VO door 1 bestuur
georganiseerd. Andere besturen zijn, gezien de
omvang van het vraagstuk, regionaal wel
aangeschreven om mee te organiseren maar
hebben niet of afwijzend gereageerd. Daarna
is in regionaal verband besloten om het
betrokken schoolbestuur verder te faciliteren
om het vraagstuk aan te kunnen en onderwijs
voor de nieuwkomers te garanderen. In de
antwoorden die verder worden gegeven wordt
daarom bedoeld dat gesprekken en afspraken
namens onze gemeente zijn/worden gemaakt.

Wij hebben voornamelijk overleg gevoerd met
schoolbesturen die nieuwkomersonderwijs
aanbieden en de samenwerkingsverbanden
passend onderwijs po en vo. Wij hebben de
afspraak dat deze vertegenwoordigers hun

achterban informeren over de afspraken.

Zij waren niet allemaal aanwezig bij de LEA-
bijeenkomsten. Verder spreken we de
schoolbesturen die te maken gaan krijgen met
de nieuwe instroom van leerlingen. Is dus
afhankelijk van de ontwikkelingen in de
gemeente.

Zowel in PO als VO ligt de regionale
coordinatie van het nieuwkomersonderwijs bij
€én schoolbestuur. Zij spreken ook namens
hun collegabesturen die (in PO)
verantwoordelijk zijn voor
nieuwkomersonderwijs binnen een aantal van
hun scholen.

[...] heeft geen VO-scholen. Het VO dat
taalonderwijs aanbiedt in onze regio hebben
we nog geen terugkomend overleg mee . Dit
moet nog opgezet worden. We spreken de VO

bestuurders wel tijdens de LEA-bijeenkomsten

op hoofdlijnen over nieuwkomers. In het PO

hebben we wel een terugkomend overleg met
het taalonderwijs en andere bestuurders.

er is gesproken met de grootste partijen

er is voor de VO scholen een codrdinator ISK
(vanuit één van de schoolbesturen)
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Tabel 2.11: Toelichting wanneer met een deel van de schoolbesturen is overlegd,

aangesteld. Deze voert de overleggen met de
VO scholen. Voor het PO is het ECA de schakel
met de nieuwkomers. Zij zijn onderdeel van
openbaar onderwijs. Met hen hebben we de
overleggen.
gesproken met afvaardiging 1
niet alle schoolbesturen zijn al heel erg 1
aangehaakt / voelen het belang van
investeringen en expertiseontwikkeling op
gebied van nieuwkomers. Sommigen hebben
'nu pas' voor het eerst te maken met
verhoogde instroom van nieuwkomers.
onderwijs aan nieuwkomers is niet in alle 1
kernen en alle besturen aan de orde, is
locatieafhankelijk.
voornamelijk overleg gfehad met de besturen 1
waarvan scholen
nieuwkomergroepen/schakelklassen faciliteren.
Overoge schoolbesturen zijn ginformerd via
LEA
we hebben 3 schoolbesturen voor PO in [...]. 1
Overleg was met de 2 grootste schoolbesturen.
Het 3e schoolbestuur is een 1-pitter, daar
speelt dit niet.
Totaal 85
Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025
Tabel 2.12: Andere partners overleg nieuwkomers, 2024
Totaal
% n
Kinderopvang Structureel 45,5 153
Incidenteel 41,4 139
Nooit 8,6 29
Onbekend 4,5 15
Totaal 336
Structureel 25,9 87
Incidenteel 28,6 96
Nooit 36,0 121
Onbekend 9,5 32
Totaal 336
Structureel 3,6 12
Incidenteel 13,1 44
Nooit 69,3 233
Onbekend 14,0 47
Totaal 336
Welzijnsorganisaties Structureel 29,2 98
Incidenteel 47,6 160
Nooit 14,3 48
Onbekend 8,9 30
Totaal 336
Structureel 58,3 196
Incidenteel 37,2 125
Nooit 1,8 6
Onbekend 2,7 9
Totaal 336
Andere gemeente binnen de regio Structureel 72,9 245
Incidenteel 22,9 77

Pagina 21 van 173



Tabel 2.12: Andere partners overleg nieuwkomers, 2024

Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Nooit 1,8 6

Onbekend 2,4 8
Totaal 336
Samenwerkingsverbanden Structureel 63,4 213
Incidenteel 29,5 99

Nooit 3,9 13

Onbekend 3,3 11
Totaal 336

Regio-cordinatoren ocw(informatie en Structureel 11,6 39
ondersteuning voor gemeenten en Incidenteel 35,1 118
schoolbesturen bij het organiseren Nooit 26,8 90
van voldoende onderwijsplekken voor Onbekend 26,5 39
nieuwkomers) Totaal 336
Lowan(ondersteuningsnetwerk voor Structureel 3,9 13
de (inhoudelijke) vormgeving van Incidenteel 45,2 152
onderwijs aan nieuwkomers) Nooit 31,2 105
Onbekend 19,6 66
Totaal 336

Nidos(voogdij- en opvangorganisaties Structureel 10,1 34
voor alleenstaande minderjarige Incidenteel 35,4 119
vreemdelingen (amy's)) Nooit 32,7 110
Onbekend 21,7 73
Totaal 336

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is afgeleid van Tabel 2.12 en toont het aantal partners waar
gemeenten overleg mee voeren over nieuwkomers-onderwijs. Daarbij zijn de
antwoorden ‘structureel’ en ‘incidenteel’ geteld als ‘ja’ en de overige antwoorden

als ‘nee’.

Tabel 2.13: Aantal andere partners overleg nieuwkomers, 2024

Overlegpartners Aantal Procent
10 partners 21 6,2
9 partners 50 14,9
8 partners 52 15,5
7 partners 47 14,0
6 partners 63 18,8
5 partners 63 18,8
4 partners 21 6,2
3 partners 8 2,4
2 partners 4 1,2
1 partner 5 1,5
0 partners 2 0,6
Totaal 336 100,0
Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025
Tabel 2.14: Overige partners overleg nieuwkomers, 2024
Totaal
% n
Overlegt uw gemeente nog met Ja, namelijk 44,0 148
andere partners (dan de eerder Nee 44,3 149
genoemde) over onderwijs aan Onbekend 11,6 39
nleuwkomers in de po- en/of vo- Totaal 336
leeftijd?
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Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten wanneer zij hebben
gekozen voor ‘Anders, namelijk’ in Tabel 2.14.

Tabel 2.15: Toelichting overige partners overleg nieuwkomers , 2024

Totaal
n
Ja, namelijk AZC 1
AZC [...], andere ISK's (en hun 1
scholenbesturen)
AZC en COA 1
Adviescentrum Team Taal & Cultuur, te [...] 1
Alle bibliotheken, het Centrum voor Jeugd en 1
gezin en de GGD.
BCO (onderwijsbegeleidingsdienst) 1
Bestuurders ISK's in [...] en [...] in regionaal 1
overleg op [...]-Zuid niveau
Biblionet, GGD, Icare 1
Bibliotheek 1
Bibliotheek [...] Noord, 1
Bibliotheek en JGZ 1
Bibliotheek, GGD, Vluchtelingenwerk 1
Brainport Development 1
CJG 3
CJG, vluchtelingenwerk 1
COA 14
COA (er is een noodopvang gevestigd in 2024) 1
COA (i.v.m. asielnoodopvanglocatie in de 1
gemeente)
COA (irt toekomstig AZC in [...]) 1
COA en G4 gemeenten 1
COA en de partij die voor onze gemeente onze 1
ISK partner is, het Dalton Lyceum
COA en veiligheidsregio 1
COA tav ons AZCin [...] 1
COA, GR De [...] 1
COA, Politie en handhaving, 1
jongerenwerk/welzijn
COA, Provincie [...] 1
COA, Vluchtelingenwerk 2
COA, jeugdhulpaanbieder, Sociaal team, 1
vluchtingenwerk
COA/leerlingenvervoer [...] 1
Centrum Jeugd en Gezin, Consultatiebureau 1
Centrum voor Jeugd en Gezin 1
Compas073 1
Codrdinator nieuwkomersonderwijs en ook met 1
collega's binnen de gemeente die bijvoorbeeld
gaan over de opvanglocaties en de plaatsing
van statushouders.
De Internationale Schakelklas 1
De Jeugdgezondheidszorg (JGZ). 1
De besturen van de Internationale 1
schakelklassen van de eigen gemeente en
andere regio gemeente
De gemeentelijke opvang Oekraieners (GOO) 1
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Tabel 2.15: Toelichting overige partners overleg nieuwkomers , 2024

De regiocoordinator van onze regionale 1
nieuwkomersvoorziening
De school voor eerste opvang van
anderstaligen in de regio [...] - de [...].
Directie en bestuurders nieuwkomersonderwijs
GGD
GGD, Bibliotheek
GGD, EJK, jeugdzorgpartners
GGD, Noodopvang in [...], Bibliotheek
GGD, Regionale tafel opvang en asiel
GGDrU
GKA
Het AZC in gemeente [...], COA
Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers
(COA), Sport [...] (sporttak van de gemeente)
Het Doorstroompunt, interne collega's 1
gemeente betrokken bij nieuwkomers.
Het nieuwkomers onderwijs wordt zowel lokaal 1
als regionaal ingericht. De gemeente [...] heeft
geen ISK in haar gemeente maar nieuwkomers
gaan naar buurgemeente voor het onderwijs.
Deze gemeentes stemmen met hun
ketenpartners en onze gemeente af.
ISK
ISK & TEC
ISK (internationale Schakel Klas)

ISKS in andere gemeenten, Opvanglocatie
Oekraieners, vervoerders in kader van
leerlingvervoer
Incidenteel met VluchtelingenWerk

JGZ [...] 1
Ja, namelijk via de NT2-stuurgroep. Er worden
twee ambulante NT2 experts ingezet binnen
het PO (8 scholen in [...])

[y

I I I I G R R B

===

Jan van Brabant 1

Jeugdgezondheidszorg 1

Kenniscentrum/Werkbedrijf 1

Koepel van huisartsen, incidenteel. 1

Lokale partijen die bijdragen aan de 1
Maatschappelijke Agenda

Loket Leerlingenvervoer 1

Met COA over de plaatsing van leerlingen die 1
op het AZC [...] verblijven

Met Stichting PAS, centrum voor 1

kansengelijkheid en inclusie in [...]
NT2 school op het AZC voor kinderen in de PO 1
leeftijd voor het voortgezet onderwijs is er in
[...] een ISK

NT2 steunpunt [...] 1

Onderwijshuisvesting (intern) 1

Onderwijspartijen buiten de gemeente. 1

Bibliotheek.

Primair en basisonderwijs, COA, integratiewerk 1
en vrijwilligersorganisaties.

Samewerkingspartners in het SIN + 1

Vluchtelingenwerk
Schooldirecteuren zijn ons belangrijkste 1
aanspreekpunt.
Sociale Teams [...] en de GGD/JGZ 1
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Tabel 2.15: Toelichting overige partners overleg nieuwkomers , 2024

Sociale partners in de wijken indien nodig en 1
momenteel met gemeentelijke collega's over
onderwijshuisvesting
Stichting Pas
Taalscholen en COA
Taxivervoer (leerlingenvervoer)

Ve coordinator en de GGD, locatiemanager
opvang, toegang jeugd en leerlingenvervoer
Vluchtelingen werk
VluchtelingenContact [...]

VluchtelingenWerk Nederland en lokale 1
stichtingen
VluchtelingenWerk Nederland. coérdinator ISK, 1
Jong JGZ
Vluchtelingenwerk
Vluchtelingenwerk Oost Nederland
Vluchtelingenwerk [...], COA
Vluchtelingenwerk en Muzes (voor een
onderzoeksvraag mbt problematiek ISK-
leerlingen)
Vluchtelingenwerk en stichting 'Thuis in [...]' 1
die in [...] de noodopvang uitvoert en
begeleidt.
Vluchtelingenwerk, ROC 1
Vluchtelingenwerk, regiogemeenten, 1
huisartsen, overige (medische) professionals
We overleggen met gemeenten buiten onze 1
regio. We wisselen de aanpak en resultaten
uit. Ook overleggen we met Werk en Inkomen
intern en extern
Wij bespreken dit thema in de LEA. Daarbij zijn 1
ook aangesloten partners zoals bibliotheek,
welzijnswerk en GGD.

[0 ) [

==

I I (o)

afvaardiging van bedrijven in Brainport regio 1

ander schoolbestuur in naburige gemeente 1

beleidsadviseurs, stichting lezen en schrijven 1

bibliotheek 3

bibliotheek, kerken, vrijwillergsorganisaties 1

bibliotheek, sportservice, kerkgenootschappen, 1

GGD

collegagemeentes in e regio 1

de kerken en scholen 1

de taalklas en de directrice van de school waar 1
de taalklas gevestigd is.

jeugdhulpaanbieder(s) 1

met de directie van de AZC school (staat in 1

onze gemeente)
met de regionale regietafel opvang en asiel 1
met de schakelklassen en scholen met 1
voorzieningen buiten de gemeente
met het COA 1
0.a. de GGD, COA, en evt. organisaties m.b.t. 1
veiligheid bij incidenten met arbeidsmigranten
of AMV (Alleenstaande minderjarige
vreemdelingen)

0.a. maatschappelijke en 1
vrijwilligersorganisaties

onder andere COA. 1

onze school voor nieuwkomers, de Bosruiter 1

overleg met COA. 1
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Tabel 2.15: Toelichting overige partners overleg nieuwkomers , 2024

regionaal Vo school 1
regionale codrdinator voor toeleiding naar 1
schakelklassen, schooladviesbureau
stichting PAS, COA, Leger de Heils, 1
Vluchtelingenwerk, Sociale Wijkteams en
VGGM.
subregio [...] 1
vluchtelingenwerk 1
voor het po en de voorscholen is het overleg 1
onderdeel van de LEA-VVE overleggen. In onze
gemeente is geen VO. Het onderwerp staat
tevens op de regionale oogo-agenda.
waar nodig wordt leerlingenvervoer 1
aangehaakt voor praktische uitvoering
we hebben binnen onze gemeente een NT2- 1
voorziening voor PO (netwerk)
we overleggen rond doorstroming 1
nieuwkomers op provinciaal, regionaal en
lokaal niveau (provinciaal ook met
beroepsverenigingen ivm praktijkgestuurd
leren)
wordt besproken in stuurgroep Jeugd daar 1
zitten ook nog andere partijen aan tafel o.a
GGD
Totaal 148
Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025
Afspraken nieuwkomersonderwijs
Tabel 2.16: Afspraken nieuwkomers, 2024
Totaal
% n
De manier waarop voldoende Ja 90,8 305
onderwijsplaatsen voor nieuwkomers Nee 7,4 25
worden geregeld Onbekend 1,8 6
Totaal 336
De manier waarop wordt verzekerd Ja 81,2 273
dat nieuwkomers op een school Nee 11,6 39
worden ingeschreven Onbekend 7,1 24
Totaal 336
De manier waarop doorstroom voor Ja 82,7 278
nieuwkomers wordt gerealiseerd Nee 11,9 40
Onbekend 5,4 18
Totaal 336

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.17: Afspraken nieuwkomers uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Niet Weinig Matig Sterk Zeer sterk
stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk
% n % n % n % n % n
De manier Ja 84,8 39 86,7 | 104 | 97,4 | 75 93,0 66 | 95,5 21
waarop Nee | 15,2 7 8,3 10 2,6 2 7,0 5 4,5 1
voldoende Onbek 5,0 6
onderwijsplaa| eng
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Tabel 2.17: Afspraken nieuwkomers uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

tsen voor Totaal 46 120 77 71 22
nieuwkomers

worden

geregeld

De manier Ja |696]| 32 |76,7| 92 [ 870 67 [88,7| 63 | 86,4 19
waarop wordt [ Nee | 21,7 | 10 [ 125 15 | 7,8 6 8,5 6 9,1 2
verzekerd datfonpek| 8,7 [ 4 [108| 13 [ 52| 4 [28 ] 2 [45 ] 1
nieuwkomers | and

op een school [ c 46 120 77 71 22
worden

ingeschreven

De manier Ja 739 | 34 |80,0| 96 |857]| 66 | 859 | 61 95,5 21
waarop Nee | 196 | 9 142 17 | 9,1 7 8,5 6 4,5 1
doorstroom  [onbek| 6,5 3 5,8 7 5,2 4 5,6 4

voor end

nieuwkomers [ e 46 120 77 71 22
wordt

gerealiseerd

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is afgeleid van Tabel 2.16 en toont het aantal nieuwkomers-
onderwerpen waar gemeenten afspraken over maken. Dit is een optelsom van
het aantal keer dat een gemeente ‘ja’ heeft geantwoord in Tabel 2.16.

Tabel 2.18: Aantal gemeenten die over 0-3 nieuwkomersonderwerpen afspraken

maken, 2024

Nieuwkomers-afspraken Aantal Procent
0 onderwerpen 19 5,7

1 onderwerp 19 5,7

2 onderwerpen 57 17,0

3 onderwerpen 241 71,7
Totaal 336 100,0

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.19: Stedelijkheidsgraad van gemeenten uitgesplitst naar aantal
nieuwkomers-afspraken, 2024

Nieuwkomers- Stedelijkheidsgraad Aantal Procent
afspraken
0 onderwerpen Niet stedelijk 5 26,3
Weinig stedelijk 11 57,9
Matig stedelijk 1 5,3
Sterk stedelijk 2 10,5
1 onderwerp Niet stedelijk 4 21,1
Weinig stedelijk 8 42,1
Matig stedelijk 3 15,8
Sterk stedelijk 3 15,8
Zeer sterk stedelijk 1 5,3
2 onderwerpen Niet stedelijk 10 17,5
Weinig stedelijk 19 33,3
Matig stedelijk 14 24,6
Sterk stedelijk 11 19,3
Zeer sterk stedelijk 3 5,3
3 onderwerpen Niet stedelijk 27 11,2
Weinig stedelijk 82 34,0
Matig stedelijk 59 24,5
Sterk stedelijk 55 22,8
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Tabel 2.19: Stedelijkheidsgraad van gemeenten uitgesplitst naar aantal

nieuwkomers-afspraken, 2024

| Zeer sterk stedelijk |

18

7,5

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is afgeleid van Tabel 2.16 en toont de antwoorden van
gemeenten wanneer zij bij 3 nieuwkomers-onderwerpen ‘nee’ hebben

geantwoord in Tabel 2.16.

Tabel 2.20: Redenen waarom er geen nieuwkomers-afspraken zijn gemaakt, 2024

Totaal

% n

We waren in 2024 nog bezig met het Ja 38,5 5

maken van afspraken Nee 61,5 8

Totaal 13

Er was niet voldoende capaciteit Ja 23,1 3

beschikbaar binnen de gemeente/en Nee 76,9 10

of de betrokken partners voor het Totaal 13
maken van afspraken

Door prioritering van andere Ja 23,1 3

beleidsonderwerpen is het niet gelukt Nee 76,9 10

om afspraken te maken Totaal 13

De schoolbesturen zijn het niet eens Ja 7,7 1

geworden over de inhoud van de Nee 92,3 12

afspraken Totaal 13

Dit beleidsonderwerp speelde niet in Ja 23,1 3

onze gemeente, want Nee 76,9 10

Totaal 13

Anders, namelijk Ja 23,1 3

Nee 76,9 10

Totaal 13

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten wanneer zij hebben
gekozen voor ‘Dit beleidsonderwerp speelde niet in onze gemeente, want’ in

Tabel 2.20.

Tabel 2.21: Toelichting wanneer beleidsonderwerp niet speelt, 2024

Totaal
n
Dit beleidsonderwerp er zijn binnen onze gemeente voldoende 1
speelde niet in onze onderwijsplekken
gemeente, want er zijn geen signalen dat nieuwkomers geen
plek in het onderwijs kunnen krijgen. Wanneer
dit wel van toepassing is, nu of in de 1
toekomst, worden hier afspraken over
gemaakt.
geen nieuwkomers aanwezig 1
Totaal 3

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten wanneer zij hebben

gekozen voor ‘Anders, namelijk’ in Tabel 2.20.
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Tabel 2.22: Toelichting, anders namelijk, 2024

Totaal
n
Anders, namelijk De afspraken zijn gemaakt binnen het 1
onderwijs zelf. Wij als gemeente zijn partner
en worden betrokken, maar er zijn geen
formele afspraken.
Er is wel overleg gevoerd over het onderwijs
aan nieuwkomers. Het is niet nodig geweest 1
hier specifieke afspraken over te maken.
Er zijn geen problemen geconstateerd bij het
bieden van onderwijs aan nieuwkomers dus 1
verdere afspraken waren hierbij niet
noodzakelijk.
Totaal 3

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten die minstens 1 keer ‘Ja’
hebben geantwoord in Tabel 2.16

Tabel 2.23: Omschrijving nieuwkomers-afspraken, 2024

Totaal

n

U heeft aangegeven
dat er in 2024
afspraken waren over
onderwijs aan
nieuwkomers in de po-
en/of vo-leeftijd Kunt u
deze afspraken kort
omschrijven?

PO:

We hebben afspraken in de vorm van een
convenant ITK vastgelegd (PO), zie hieronder
de belangrijkste afspraken die raken aan
bovenstaande onderwerpen:

Het convenant regelt de manier waarop
voldoende onderwijsplaatsen voor
nieuwkomers worden geregeld door rekening
te houden met een fluctuatie in het aantal
leerlingen tussen de 6 en 10 per groep.
Wachtlijsten worden zoveel mogelijk
voorkomen en als er meer aanmeldingen zijn
dan plaatsen, overlegt de stuurgroep over een
passende oplossing. Indien er meer
schoolruimte nodig is, is het de
verantwoordelijkheid van de stuurgroep om
gezamenlijk met een advies te komen aan de
wethouder.

Nieuwkomers zijn kinderen in de leeftijd van 6
tot en met 12 jaar die rechtstreeks uit het
buitenland instromen of korter dan een jaar in
Nederland onderwijs hebben genoten en het
Nederlands onvoldoende beheersen. Partijen
hebben de intentie geen nieuwkomers die
voldoen aan de genoemde voorwaarden toe te
laten tot hun scholen, maar verwijzen deze
nieuwkomers naar de ITK [...], waarbij de
vrijheid van schoolkeuze voor ouders geldig
blijft.

Het doel van de ITK [...] is om nieuwkomers
gemiddeld een jaar fulltime intensief
taalonderwijs aan te bieden, zodat zij zo snel
mogelijk kunnen doorstromen naar het
reguliere onderwijs. Na de periode van
schakelonderwijs (maximaal anderhalf jaar)

1
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Tabel 2.23: Omschrijving nieuwkomers-afspraken, 2024

worden de nieuwkomers teruggeplaatst in het
reguliere onderwijs. Het criterium voor
terugplaatsing naar het regulier primair
onderwijs is het voldoende beheersen van de
Nederlandse taal. Voor elke leerling wordt
gedurende de opvangperiode een Individueel
Ontwikkelings Perspectief (IOP) bijgehouden
dat bij doorstroom wordt overgedragen aan de
basisschool waar de leerling wordt geplaatst.

VO:

We hebben afspraken in de vorm van een
convenant ISK vastgelegd (VO), zie hieronder
de belangrijkste afspraken die raken aan
bovenstaande onderwerpen. In de gemeenten
[...1, [...1, [...] en [...] (de Amstelland
gemeenten) komen leerlingen wonen die uit
het buitenland afkomstig zijn en de
Nederlandse taal niet spreken. Voor hen is het
noodzakelijk is dat zij specifiek onderwijs
krijgen in een Internationale Schakelklas (ISK)
om vervolgens in het
Nederlandse onderwijs in te kunnen stromen.
Het doel van het convenant is het vastleggen
van afspraken die de uitvoering van een ISK
voor de bedoelde periode voor leerlingen
woonachtig in de Amstelland gemeenten
mogelijk maakt.

e Het convenant borgt de doorstroomgarantie
van ISK-leerlingen naar alle aan dit convenant
deelnemende scholen. Scholengemeenschap
Futuris (Panta Rhei) en het Nova College
organiseren de ISK voor leerlingen van de
Amstelland gemeenten voor de periode van
minimaal 5 jaar, waarna opnieuw een
verlenging mogelijk is;

e De doelgroep van de ISK is vastgelegd in
uitwerkingsafspraken, bijgevoegd bij
convenant;

e De ISK wordt gerealiseerd op een locatie in
of zeer nabij de Fututis en op de locatie van
het Vavo;

e Een ISK leerling krijgt het aantal lessen dat
gebaseerd is op de onderwijstijd voor de
onderbouw. In de praktijk betekent dat 34
lesuren (= een volledige lesweek);

e De voor de ISK gehanteerde lessentabel is
een afgeleide van de lessentabel van de
onderbouw, zij het dat de lessen voor een
groot deel worden vervangen voor NT2 lessen.
e Het uitstroomniveau is niveau 4 van de Cito
of B2-C1 volgens het Europees
Referentiekader.

Doorstroomgarantie
¢ Alle scholen voor Voortgezet Onderwijs in de
Amstelland gemeenten verplichten zich
leerlingen die de ISK doorlopen hebben aan te
nemen;
¢ De school die een leerling aangenomen
heeft, verplicht zich tot het bieden van
voldoende begeleiding, zodat de leerlingen
passend onderwijs naar keuze kunnen volgen;
* \/oor een goede beoordeling wordt een
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Tabel 2.23: Omschrijving nieuwkomers-afspraken, 2024

leerling voor minimaal een termijn van drie
maanden geplaatst.

PO:

Onderwijsaanbod voor de onderbouw versus
middenbouw/bovenbouw. Er is minimale
beschikbaarheid voor onderbouw leerlingen in
[...]. AZC [...] heeft deze leerlingen en de
oudere broertjes en zusjes opgenomen.
Meestal binnen een week na aankomst op de
opvanglocatie.

VO:

Onderwijsaanbod binnen 6 weken is
gerealiseerd. Hierin heeft ISK zich
gecommiteerd binnen 6 weken (volgens de
NL'se richtlijn aan te houden i.p.v. 3 maanden.
Doorstroming van hoog leerbare leerlingen
sneller vorm te geven middels het
toeleidingstraject waarmee zij eerder regulier
onderwijs kunnen volgen.
Doorstroming van laag leerbare leerlingen naar
Praktijk onderwijs met NT2. Om een extra jaar
te realiseren als 2 jaar nieuwkomersonderwijs
zijn vruchten niet heeft afgeworpen.

Voor het PO zijn bepaalde scholen aangewezen
als nieuwkomersvoorziening en er worden
afgespraken gemaakt binnen een structurele
werkgroep voor de koppeling onderwijs en
zorg en de instroom in PO. Ook is er een
incidentele subsidie voor extra ondersteuning
van bepaalde kinderen. Verder is er een
taskforce VO om de doorstroom van de
Internationale Schakelklas naar het VO te
volgen en te waarborgen

* Aanmeldingen worden gedaan door de 1
opvanglocaties of NIDOS. Enkel in het geval
van expats of arbeidsmigranten moet zelf de

aanmelding worden gedaan.

* Vanaf 2024 een online aanmeldsysteem voor
het ISK, om zo zicht te krijgen op
aanmeldingen en wachtlijsten
* Voor het PO worden leerlingen ingeschreven
bij een stamschool en door hun stamschool
aangemeld bij wereldschool de Vlinder.

* Er zijn afspraken gemaakt over hoe en
wanneer de stamschool op de hoogte wordt
gebracht over de voortgang van de leerling.
Ook zijn er afspraken gemaakt hoe te
handelen als er zorgen zijn.

* Er zijn afspraken gemaakt over expertise
ontwikkeling vanuit het nieuwkomersonderwijs
naar de stamscholen.

Met betrekking tot het realiseren van
voldoende onderwijsplaatsen is er in het PO
geen probleem. In het VO hebben we diverse
keren te maken gehad met wachtlijsten. Op
maandelijkse basis vragen we als gemeente de
lijsten met aanmeldingen en inschrijvingen, en
volgen op wanneer we zien dat kinderen
mogelijk niet binnen 3 maanden onderwijs
kunnen krijgen. In dat geval zoeken we samen
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naar mogelijkheden om dit wel te realiseren.
Zo is er in 2024 een tijdelijke
onderwijsvoorziening opgezet in een hotel
waar minderjarige alleenreizende asielzoekers
verbleven. Er zijn echter geen afspraken hoe
voldoende plaatsen worden gerealiseerd,
omdat we altijd afhankelijk zijn van de
haalbaarheid (capaciteit personeel
bijvoorbeeld). We houden daarom de
landelijke wetgeving aan.

* Voor het eerste opvangonderwijs (EOQ) 1
wordt regionaal samengewerkt.

* Leerplichtige statushouders en migranten
worden aangemeld bij een reguliere
basisschool in de eigen gemeente, de

zogenaamde stamschool. De stamschool heeft
conform artikel 40 van de Wet primair
onderwijs een zorgplicht ten aanzien van deze
leerlingen. De stamschool brengt in beeld of en
in welke mate deze leerling behoefte heeft aan
EOO.
* Als de leerling behoefte heeft aan EOO, gaat
de leerling in principe een jaar naar het EOO.
* Als de leerling doorstroomt naar het regulier
of speciaal onderwijs draagt de aanbieder EOO
zorg voor een warme overdracht waardoor
succesvolle leeractiviteiten op het gebied van
taalondersteuning kunnen worden
gecontinueerd. Ook verstrekt de aanbieder op
aanvraag ondersteuning met als doel om de
kennis ten aanzien van NT-2 onderwijs te
vergroten.
- Actief overleg met het onderwijs 1
- De voorziening waar nieuwkomers in eerste
instantie naartoe gaan.
- Doorstroom vanuit de voorziening, naar
regulier onderwijs.
Enz.

- Alle NT2 leerlingen leerlingen die korter dan 1
1 jaar onderwijs hebben ontvangen nemen
onderwijs af bij de dichtstbijzijnde
nieuwkomersvoorziening. Dit is Taalschool de

Werelddelen in [...].

- Na maximaal 1 jaar gaan de leerlingen terug
naar hun 'moederschool'. Op deze taalscholen
zit ook maatschappelijk werk en screening
logopedie. Deze medewerkers zorgen
voor een warme overdracht naar de

moederschool.

- Iedere peuter van het de TGO (tijdelijke
gemeentelijke opvang) krijgt peuteropvang
aangeboden met VVE aanbod.

- Minimaal 70% van de NT2 leerlingen stroomt
na 1,5 jaar door naar regulier onderwijs.

- Peuters van anderstalige ouders (bv.
statushouders) die niet in het AZC
(Asielzoekerscentrum) wonen
nemen deel aan het VVE bij de peuteropvang.

- Basisschool Petrus Canisius in [...] biedt 1
nieuwkomersonderwijs voor kinderen uit het
asielzoekerscentrum (AZC) van [...], kinderen
van statushouders aan die korter dan twee
jaar in Nederland zijn uit de gemeente [...] en
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[...] en aan kinderen van
arbeidsmigranten/overige vreemdelingen.
-Omdat het aantal nieuwkomers de afgelopen
jaren is toegenomen en ook de instroom hoog
zal blijven, stimuleert basisschool Petrus
Canisius kennis- en expertisedeling binnen het
reguliere onderwijs. Op deze manier wordt
gezorgd dat kinderen die uitstromen vanuit de
nieuwkomersklassen in het reguliere onderwijs

goede taalondersteuning krijgen, zodat een

doorgaande leerlijn geborgd blijft.

- Iedere peuter van het AZC neemt deel aan
de Peuteropvang van ut Rengelpotje waarbij
minimaal 12 uur VVE aanbod wordt
aangeboden.

- 100% van de NT2 leerlingen ontvangen een
warme overdracht (bijlage 1) volgens de
geldende afspraken voorafgaand aan de
overstap naar regulier onderwijs.

- Onderwijs, kinderopvang en gemeente
streven er naar dat aan het einde van de
beleidsperiode 2024-2027 leerlingen die deel
hebben genomen aan de Peuteropvang niet
naar een nieuwkomersvoorziening
doorstromen, maar instromen in het reguliere
onderwijs.

- Alle NT2 leerlingen die korter dan 1 jaar
onderwijs hebben ontvangen nemen onderwijs
af bij de dichtstbijzijnde
nieuwkomersvoorziening.
- Minimaal 70% van de NT2 leerlingen stroomt
na 1,5 jaar door naar regulier onderwijs.

- Peuters van anderstalige ouders (bv.
statushouders) die niet in het AZC
(Asielzoekerscentrum) wonen nemen deel aan
het VVE traject bij de lokale Peuteropvang in
de buurt.

- Er moeten voldoende plekken worden 1
gerealiseerd voor instroom van nieuwkomers.
- Er moeten voldoende plekken thuis nabij
worden gerealiseerd (eigen dorpskern)

- Afspraak is dat kinderen 40 weken
nieuwkomeronderwijs volgen om vervolgens
door te stromen op de school thuis nabij
(eigen kern)

- Afspraken over bekostiging
nieuwkomersonderwijs nu en de toekomst
- Er zijn afspraken waar de gemeente garant 1
staat voor de bekostiging van de schakelklas.
Door de
onzekere bekostiging is het vaak lastig om op-
en af te schalen als er kinderen bij komen.
Door de
garantstelling zorgt het onderwijs ervoor dat
er altijd onderwijsplekken beschikbaar zijn
voor nieuwkomers in
onze gemeente.

- Er zijn afspraken met de welzijnsorganisatie
dat zij bij het organiseren van
maatschappelijke begeleiding

alle kinderen inschrijven in het onderwijs.
Daarnaast wordt er altijd met de scholen
gecommuniceerd als een
gezin met kinderen een woning heeft
toegewezen gekregen in onze gemeente, zodat
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zij op de hoogte zijn
dat de kinderen zich zullen gaan aanmelden.
- In het PO worden de leerlingen door de
taalklasdocent nog een tijdje gevolgd als zij
instromen in de
reguliere klassen. In het VO worden de
leerlingen vanuit het expertise van het ISK nog
begeleid bij instroom
in het reguliere onderwijs. Daarnaast
organiseert het ISK een '+' klas voor
leerlingen zodat zij beter kunnen
uitstromen en bijvoorbeeld geen
praktijkonderwijs hoeven te volgen door een
taalachterstand. Het PO en het
VO onderzoeken ook vaak samen wat voor de
leerlingen het beste is, bijvoorbeeld al een
vroegtijdige
overstap naar het ISK, of juist iets langer in de
schakelklas in het PO. Ook zijn er in het MBO
mogelijkheden
voor extra ondersteuning en doorstroom.
Er is tussen alle partijen veel en warm contact.
In de afgelopen twee jaar is het beleid rondom
nieuwkomers
in de gemeente en in de regio erg versterkt en
dat is merkbaar.
- Het bestuur voor scholen in het primair 1
onderwijs (alle basischolen in onze gemeente
vallen onder hetzelfde schoolbestuur) zorgt
voor een onderwijsplek voor alle nieuwkomers
en begeleid ouders bij de inschrijving.
- Alle nieuwkomers in de vo-leeftijd gaan naar
de regionale ISK. Vluchtelingenwerk of de
coordinator noodopvang Oekraiénse
ontheemden begeleiden bij de inschrijving.
Voor andere groepen dan
asielzoekers/statushouders of Oekrainse
ontheemden moet dit proces nog worden
vastgesteld, maar dit is een zeer incendetele
groep. De gemeente zorgt voor een
vervoersvoorziening indien noodzakelijk. Het
aantal onderwijsplaatsen voor vo-leerlingen is
onderwerp van regionale samenwerking tussen
regiogemeenten en ISK, [...] neemt als
centrumgemeente hierin de regie/codrdinatie.
Bij knelpunten in individuele cases is er
contact tussen ISK en gemeente van de
leerling.

- De gemeente verzorgt de
informatievoorziening over het
nieuwkomersonderwijs voor de ouders.

- De leerplichtambtenaar monitort het proces
van inschrijving (en aanwezigheid).

- De doorgaande leerlijn is onderwerp van het
PO-VO overleg tussen de schoolbesturen
onderling. En het ISK en VO-scholen in onze
gemeente. De gemeente is daarin geen
gesprekspartner.

- Het nieuwkomersonderwijs is een jaarlijks
terugkerend onderwerp op de agenda van het
LEA, waarin de gemaakte afspraken worden
geévalueerd en knelpunten worden besproken.
- Het bestuur voor scholen in het primair 1
onderwijs (alle basischolen in onze gemeente
vallen onder hetzelfde schoolbestuur) zorgt
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voor een onderwijsplek voor alle nieuwkomers

en begeleid ouders bij de inschrijving. Er is elk
kwartaal een overleg tussen gemeente en

schoolbestuur om voortgang te monitoren op

ambtelijk niveau. Bij knelpunten in individuele

case wordt dit meteen op ambtelijk niveua

besproken om tot een maatwerkoplossing te
komen.

- Alle nieuwkomers in de vo-leeftijd gaan naar
de regionale ISK. Vluchtelingenwerk, COA,
Nidos of de coordinator noodopvang
Oekraiénse ontheemden begeleiden bij de
inschrijving. Voor andere groepen dan
asielzoekers/statushouders of Oekrainse
ontheemden moet dit proces nog worden
vastgesteld, maar dit is een zeer incendetele
groep. De gemeente zorgt voor een
vervoersvoorziening indien noodzakelijk. Het
aantal onderwijsplaatsen voor vo-leerlingen is
onderwerp van regionale samenwerking tussen
regiogemeenten en ISK, [...] neemt als
centrumgemeente hierin de regie/codérdinatie.
Bij knelpunten in individuele cases is er
contact tussen ISK en gemeente van de
leerling.

- De gemeente verzorgt de
informatievoorziening over het
nieuwkomersonderwijs voor de ouders.

- De leerplichtambtenaar monitort het proces
van inschrijving (en aanwezigheid).

- Voor peuters uit nieuwkomersgezinnen is er
voorschoolse educatie beschikbaar en daarover
zijn toeleidingsafspraken gemaakt.

- De doorgaande leerlijn is onderwerp van het
PO-VO overleg tussen de schoolbesturen
onderling. De gemeente is daarin geen
gesprekspartner.

- Het nieuwkomersonderwijs is een jaarlijks
terugkerend onderwerp op de agenda van het
LEA, waarin de gemaakte afspraken worden
geévalueerd en knelpunten worden besproken.

- In het PO werken we met gesubsidieerde 1
taalklassen (14 verdeeld over de gemeente).
Deze zijn de afgelopen jaren opgeschaald
vanwege de verhoogde toestroom aan
nieuwkomers. Twee keer per jaar vullen
scholen met taalklas een vragenlijst in en een
keer per jaar is er een schoolbezoek door de
gemeente. Er zijn korte lijnen en indien de
druk te hoog is op een taalklas krijgt de
gemeente een signaal.

- We werken met een garantstelling in het VO
(ISK), zodat docenten bij de start van het
schooljaar in dienst kunnen blijven en we

starten met voldoende beschikbare plekken
voor nieuwkomers.
- Er worden subdidies gegeven aan PrO en

MBO nv 1 scholen voor de ondersteuning aan

nieuwkomers (afkomstig van taalklassen en
ISK's).

- Stucturele overleggen met PO, VO , SWV en

gemeente zowel bestuurlijk als uitvoerend.

- Structurele overleggen met regionale ISK's
om beschikbare plekken af te stemmen.
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- Leerlingen van De Kernschool moeten 1
ingeschreven staan op een stamschool
(reguliere basisschool) waar ze naar
doorstromen
- De gemeente wordt goed op de hoogte
gehouden of er voldoende onderwijsplekken
zijn voor nieuwkomers, of er wel/geen
wachtlijsten zijn, voldoende docenten etc.
(voor zowel De Kernschool als de ISK).

- Warme overdracht naar de stamschool
- Docent van De Kernschool deelt expertise
met de baissscholen in de gemeente waar
nieuwkomers na De Kernschool naar
doorstromen
- Leerlingen van De Kernschool moeten 1
ingeschreven staan op een stamschool
(reguliere basisschool) waar ze naar
doorstromen
- De gemeente wordt goed op de hoogte
gehouden of er voldoende onderwijsplekken
zijn voor nieuwkomers, of er wel/geen
wachtlijsten zijn, voldoende docenten etc.
(voor zowel De Kernschool als de ISK).
- Warme overdracht naar de stamschool
- Docent van De Kernschool deelt expertise
met de baissscholen in de gemeente waar
nieuwkomers na De Kernschool naar
doorstromen

- Nieuwkomers in de kleuterleeftijd starten 1
direct op het regulier onderwijs.

- Nieuwkomers vanaf groep 3 gaan eerst 1 tot
2 jaar naar een Taalklas of ISK en stromen
daarna uit naar regulier onderwijs.

- Afspraken over evenredige verdeling
nieuwkomers over alle scholen na uitstroom
Taalklas.

- Nieuwkomers in de MBO leeftijd komen in
aanmerking voor GIT trajecten.

- Afspraken over ondersteuning op NT2
onderwijs vanuit de Taalklas.

- Vraagstelling bovenstaande laat geen ruimte 1
voor een 'tussen-antwoord'.

Er zijn afspraken over inschrijving van
nieuwkomers met o.a. de taalschool/primair
onderwijs en ISK/voortgezet onderwijs. Zie

ook vervolg vragenlijst.

Het betreft afspraken over criteria van

toelating/doelgroep.

- afspraken met ISK en taalklassen over 1
wachtlijsten en informeren partijen
- afspraken uitstroom taalklassen naar regulier
PO
- afspraken uitstroom ISK naar regulier VO of
vervolgonderwijs
- afspraken over onderwijs aan de
asielzoekerskinderen van het AZC en
noodopvang EXPO-hal
- afspraken over taalklassen in het PO en ISK 1
onderwijs
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- vast onderwerp op LEA -overleg
- structureel overleg met scholen voor PO en
ISK onderwijs voor visie vorming, kennisdeling
en borging van gemaakte
samenwerkingsafspraken.

- centrale (regionale) aanmelding en 1
toeleiding/spreiding/monitoring van leerlingen
(voor zicht op beschikbare plaatsen en
wachtlijsten)

- monitoring op inschrijvingen door regionaal
bureau leerrecht
- verdeling instroom nieuwkomerskleuters over,
de wijken en doorstroom van taalklas naar
regulier onderwijs
- aanvullende bekostiging taalklas po
- deskundigheidsbevordering in de ve en
primair onderwijs op meertaligheid (in kader
van drempels wegnemen voor de doorstroom)
- garantstelling bij een lage instroom van 1
nieuwkomers (dan hoeven scholen niet af te
schalen)
- afspraken over wat er gezamenlijk geregeld
moet worden bij komst nieuwkomers
- onderwijshuisvesting
-expertisecentra en diens rol in de
ondersteuning van reguliere scholen
- ondersteuning aan specifiek AMV'ers en
onderwijs
- onderling stemmen scholen in het po de 1
inschrijvingen af;
- geldt vervolgens ook voor de doorstroming
van azc-scholen naar po en vo

-Inrichting ISK klassen 1
-Expertisecentrum NT2
-Kop- en Kansklassen
-Extra doorstroommoment van ISK naar
Regulier VO
-VO: afspraken over bekostiging 1
onderwijshuisvesting;
-VO: afspraken over in- en uitstroom;
-PO: aanmelden school;
-PO: ondersteuning aan regulier onderwijs bij

uitstroom.
-PO: afspraken over bekostiging.
-afspraken over een eerlijke verdeling over de 1

basisscholen
- grensleeftijd waarop peuters/kleuters op het
regulier onderwijs instromen of naar een
basisschool voor NT2

1. Afspraak voor aanvragen van een TNV voor 1
voortgezet onderwijs.
2. Convenant primair onderwijs +
dooruitvloeiend een werkwijze.
3. Project Taalschool begeleiding - ambulante
begeleiding op moederschool.
1. Voor PO structureel overleg met onderwijs. 1
2. Voor VO wanneer het van toepassing voor
desbetreffende nieuwkomers, afhankelijk van
schoolkeuze.
3. Doorstroom is afhankelijk van niveau en
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leergang/doorstroommogelijkheden.

12- nieuwkomers worden ingeschreven op de 1
basisschool in de kern waar hij/zij woont
12+nieuwkomers worden ingeschreven op het
ISK in [...]. hier is op dit moment een
wachtlijst. Er is dan een wederzijdse
inspanningsverplichting om alternatieven te
vinden.
2x per maand wordt in een verleg met PO en 1
VO voormelde onderwrpen besproken. Ook
worden zaken als absentie bij de amv's
uitvoering doorgeakkerd.

Afspraak binnen het Contactpersonen en 1
Bestuurlijk LEJA overleg is dat dover deze
onderwerpen structureel gesprekken worden
gevoerd. Ook is er een verdeling gemaakt
onder de scholen m.b.t. aantallen en
verantwoordelijkheden.

Afspraken die we hebben gemaakt op 1
uitvoeringsniveau:

We hebben specifieke consulenten
nieuwkomers bij leerplicht.

Onderling overleg tussen
inburgeringsconsulenten en consulenten
nieuwkomers is geborgd m.b.t. casuistiek.

Er is voorzien in casuistiekbespreking indien er
knelpunten in de doorstroom naar
vervolgonderwijs optreedt en/of wanneer er
sprake is van dreigende uitval.

Afspraken gemaakt over: 1
- (inrichten) taalklassen (PO)

- aanstellen coérdinator taalklas (PO) die oa
regelt/overlegt over de inschrijvingen,
verdeling, aanbod onderwijs en doorstroom
naar regulier
Afspraken met Stichting Pas en schoolbesturen 1
PO dat kinderen in eerste jaar in NL naar Het
Mozaiek in [...] gaan. Voor VO afspraken met
ISK [...]; alle leerlingen gaan daarheen.

Afspraken met de opvang lokaties over 1
verdelen van verantwoordelijkheid van
inschrijven in het onderwijs.

Voor het VO is een reginaal visiedocument
opgesteld met uitschrijven van de
gezamenlijke visie en verantwoordelijkheden.
Met het PO is op bestuurlijk niveau besproken
wat de regionale rol is van het PO in gemeente
[...] en hoe we alle kinderen kunnen blijven
bedienen.

Afspraken over de doelgroep van het 1
nieuwkomerswijs
Ambulante begeleiding bij doorstroom naar
regulier onderwijs
Afspraken met AZC m.b.t. aanmelding
Afspraken over vervoer van AZC naar school
Afspraken over aanwezigheid van m.n. AMV's
Afspraken over naschools ontwikkelaanbod
Afspraken over inschrijfformulier in vier talen, 1
contactpersonen afgesproken/werkwijze
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afgesproken, hoeveelheid taalklassen
afgesproken zodat er voldoende aanbod is.

Afspraken over kwaliteit, toelating, een plek 1
vinden, toegang tot digitaal materiaal.
Afspraken over locatie van de 1

Nieuwkomersklas, over doorstroom naar
primair onderwijs, over de ISK binnen onze
gemeente (voor de regio) over wanneer
plaatsing in het een of het ander.

Afspraken over voldoende plekken, 1
inschrijving, en doorstroom voor deelname aan
vve plekken, lokale taalschakelklassen,
regionale taalschakelklassen en ISK's.

Afspraken over voorkomen van wachtlijsten en 1
huisvesting
Afspraken waarbij kinderen in VO naar het ISK 1

in [...] gaan, afspraken waarbij kinderen in PO
naar reguliere scholen in onze gemeente en
anders taalklas in [...] gaan, afspraken
rondom leerlingenvervoer.
Afspraken zijn oa: 1
Nieuwkomers worden door of met behulp van
een medewerker van de
welzijnsorganisatie/vluchtelingenwerk
ingeschreven.
PO en VO nieuwkomersonderwijs hebben
structureel overleg mbt doorstroom.
PO en VO nieuwkomersonderwijs hebben
structureel overleg mbt het aantal
onderwijsplaatsen. Het aantal plaatsen en de
prognose worden besproken en hierop worden
evt acties uitgezet, zoals meer/minder ruimte,
meer/minder personeel, verwijzingen naar
andere scholen, etc.

Al in 2022 zijn er naar aanleiding van een 1
toename van het aantal nieuwkomers in [...]
(Statushouders, vluchtelingen en
nieuwkomers) afspraken gemaakt over het
onderwijsaanbod aan nieuwkomers en de wijze
van toeleiding. Uitgangspunt is zo veel
mogelijk thuisnabij onderwijs. Waar nodig is er

aanbod in nieuwkomersklassen. Beide
schoolbesturen voor primair onderwijs in [...],
hebben een of meerdere nieuwkomersklassen
ingericht. Er vindt continue monitoring plaats
of de afspraken rondom
toeleiding worden nageleefd en of er behoefte
bestaat aan bijsturing hierop. In de LEA-
vergadering van 2024 zijn de gemaakte
afspraken door de deelnemende partners
nogmaals bekrachtigd.

Regionaal zijn door het samenwerkingsverband
Passend Onderwijs afspraken gemaakt over de
aanmeldingsprocedure voor het Voortgezet
Onderwijs. De aanmeldprocedure is hier voor
alle scholen in de regio hetzelfde. Voor het
nieuwkomersonderwijs PO zetten we zo veel
mogelijk in op thuisnabijheid. Indien

er onderwijs nodig is in een van de
nieuwkomersklassen, stemmen de
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schoolbesturen (indien nodig) onderling af om
kinderen zo goed mogelijk te plaatsen. Het
nieuwkomersonderwijs VO wordt regionaal

verzorgd.
Al voor 2024 in een convenant vastgelegd 1
Alle afspraken zijn vastgelegd in een 1

subsidieregeling. Dit zijn de regels rondom de
cofinanciering van de gemeente ter aanvulling
op de Rijksfinanciering. De afspraken gaan
over de randvoorwaarden wanneer de
gemeente aanvullende middelen beschikbaar
stelt. Deze randvoorwaarden gaan over de
nieuwkomersleerlingen: hoe lang zij in
Nederland zijn, hoe lang zij van
Nieuwkomersonderwijs genieten, wanneer een
nieuwe groep nieuwkomersleerlingen wordt
gestart, etc.

Alle kinderen woonachtig op [...] worden 1
toegelaten op de scholen (PO en VO). Dit geldt
dus ook voor nieuwkomers.

Alle leerlingen PO leeftijd gaan in principe naar 1
de NT-2 basisschool Het Palet, met een
leslocatie in [...]. Wij zorgen voor
onderwijshuisvesting en we zijn (ambtelijk en
bestuurlijk) bezig met andere regioigemeenten
om 'afspraken' te maken hoe we in
gezamenlijkheid deze onderwijsvoorziening
(die maar in enkele gemeenten in Twente
aanwezig is) in stand kunnnen houden.
Het ISK-aanbod (VO) is in [...] (en voor ons
ook af en toe [...]) gerealiseerd. Ook hier geldt
dat we een gezamenlijke verantwoordelijkheid
hebben voor het instandhouden van deze
onderwijsvoorziening.

Alle nieuwkomers gaan eerst naar NT2 school 1
de Toverbal op het AZC. Na het volgen van het
onderwijs op de NT2 school worden ze
overgedragen naar het reguliere onderwijs en
vindt er nazorg plaats. Als er onvoldoende plek
is op de Toverbal treed het convenant
schakelklassen in werking. Dan worden de
kinderen geplaatst op de reguliere scholen
waar de meeste ervaring is met NT2. Dit geld
voor het PO. Voor het VO is erin [...] een ISK.

Alle nieuwkomers gaan naar de Bosruiter 1
school.
Alle nieuwkomers in de basisschoolleeftijd 1

gaan naar de Taalvoorziening Petrus Canisius
in [...]. Oekraiense ontheemden gaan naar de
locatie in Doenrade. Oekraiense ontheemden
worden door de gemeente aangemeld bij de
Taalvoorziening en er wordt een afspraak met
ouder(s) gemaakt waarop het kind wordt
ingeschreven. Voor overige nieuwkomers
wordt dit door Vluchtelingenwerk uitgevoerd.
Na maximaal 2 jaar (afhankelijk van de
beheersing van de Nederlandse taal) stromen
de leerlingen door naar één van de vier Beekse
reguliere basisscholen. Hiervoor zijn afspraken
gemaakt tussen taalvoorziening en
basisscholen.

Er zijn in de gemeente [...] geen scholen voor
voortgezet onderwijs. Nieuwkomers worden
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door Vluchtelingenwerk naar de EOA DaCapo
College geleidt in de gemeente [...].
Alle nieuwkomers in de leeftijd van 6-12 jaar 1
die de nederlandse taal niet machtig zijn
nemen deel aan het aanbod van de
nieuwkomersvoorziening in [...]. Na het
doorlopen van het aanbod (circa 1 schooljaar)
stromen de kinderen uit naar een thuisnabije
school. Bij de start op de
nieuwkomersvoorziening wordt direct een
uitstroomschool gekoppeld, zodat het bij
aanvang al duidelijk is waar de leerling uit gaat
stromen.
Ambtelijk gezien is [...] en [...] één. De 1
afspraken voor [...] gelden ook voor [...], met
dat verschil dat [...] aparte Taalklassen voor
de PO-leeftijd heeft en geen
inschrijvingsprotocol heeft. In [...]
ondersteunen het Rode Kruis en
Vluchtelingenwerk ouders bij het inschrijven
van hun kinderen op het PO.
Betreft verschillende afspraken, onder meer: 1
-In het PO: Organiseren en uitvoeren van
voldoende plaatsen. Het grootste
schoolbestuur heeft een decentraal model -op
meedere basisscholen NT2-Voorziening
ingericht voor nieuwkomers, een ander minder
groot schoolbestuur kiest voor centralere
opvang en onderwijs aan nieuwkomers;
-Met 'Thuis in [...]" afspraken over aanmelden
van nieuwe kinderen en jongeren (0- tot 18-
jaar) bij respectievelijk kinderopvang -met
name vve-, het po en vo. Dit inclusief
voorscreening onderniveau en praktische
zaken als vervoer naar school (in principe fiets,
tenzij..);
-Met VO en MBO over ISK-capaciteit en
uitvoering;
-Met VO en MBO extra inzet en mede-
bekostiging door gemeente van
'Cultuureducatie' gekoppeld aan ISK
Binnen de gemeente [...] is er een sterk 1
formeel en informeel netwerk voor
nieuwkomers. De lijntjes tussen gemeente,
vluchtelingenwerk, onderwijs/Taalklas en
bibliotheek/Taalhuis zijn kort. In 2012 bestaat
er in de gemeente [...] een NT2-voorziening
cq. deeltijd schakelvoorziening of Taalklas voor
anderstalige kinderen, zodat er thuisnabij
passend onderwijs geboden kan worden.
Tijdens het LEA - waarbij zowel onderwijs als
opvang is vertegenwoordigd - is de Taalklas en
leerlingenzorg een structureel onderwerp op
de agenda.
Binnen de gemeente [...] zijn er afspraken 1
gemaakt met kinderopvang organisaties over
de opvang van Nieuwkomers. Daarnaast is er
in het PO een afspraak gemaakt over de
opvang van nieuwkomers, die worden
opgevangen op basisschool de Westerkim. In
de praktijk worden bij de kinderopvang locatie,
gesitueerd in de school van de Westerkim de
meeste kinderen <4 jaar opgevangen. Deze
twee organisaties vormen een kind centrum
met een specialisatie voor opvang van
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nieuwkomers/ anders taligen. Die twee
organisaties vormen een doorgaande lijn.
Ouders zijn voor de leeftijd onder de 4 jaar vrij
om kinderen op elke kinderopvang locatie in
[...] aan te melden die VVE aanbieden.
Daarnaast zijn er regionaal afspraken voor de
opvang van leerlingen in het VO. Dat gebeurt
in het ISK in [...] en zij hebben weer afspraken
met het ISK in [...] op het moment dat een
van de twee vol zit. In het
samenwerkingsverband zijn er afspraken over
de uitstroom vanuit het ISK naar regulier VO.
Daarvan zit er 1 VO school in [...] en daar
hebben wij bestuurlijk overleg mee en
bespreken wij nieuwkomersonderwijs. Met de
bibliotheek wordt ook gesproken over
ondersteuningsmogelijkheden, door zowel de
gemeente als ook het schoolbestuur zelf.
Momenteel lopen er verkennende gesprekken
met het HBO voor een leerling. Dit betreft
individuele casuistiek in de gemeente [...]
waarbij wij regionaal schakelen.

Binnen de regio [...] zijn er afspraken gemaakt 1
dat iedere leerplichtige nieuwkomer in [...] zo
snel mogelijk kan instromen op een
taalschool/schakelklas in [...]. Daarnaast zijn
we binnen de regio [...] bezig om afspraken te
maken met alle schoolbesturen om voor
basisschoolkinderen verplicht een stamschool
in [...] aan te wijzen voordat een kind naar de
taalschool gaat. Dit met het oog op een
aansluitende doorstroom naar het reguliere
basisschool. In 2025 worden deze
(samenwerkings)afspraken verder uitgewerkt
en vastgelegd. Een aantal VO-leerlingen
hebben echter zelf gekozen voor een ISK-
school in de gemeenten [...] en [...]. Met deze
gemeenten zijn echter geen specifieke
afspraken over nieuwkomersonderwijs
gemaakt. Wel staat onze Leerplichtambtenaar
in contact met deze scholen indien er sprake is
van verzuim of problemen met de overstap
naar een reguliere VO-school.

Binnen een provinciaal overleg wordt het 1
aanbod aan onderwijs aan nieuwkomers
afgestemd op de behoeften in de regio.
Binnen het directeuren overleg PO wordt 1
besproken welke kind er komt en welke school
het best passend is om voor dit kind.
Bovenstaande afspraken zijn vastgelegd in het 1
Convenant Samenwerkingsovereenkomst De
Fakkel (ITK locatie [...]). Hier zijn alle
bovenstaande afspraken bestuurlijk
bekrachtigd met alle samenwerkingspartners
in het onderwijs inclusief deelnemende
gemeenten uit de onderwijsregio [...] - [...].
Concrete afspraken staan nog niet op papier. 1
Er wordt met name met de onderwijsbesturen
gesproken over het in subregio met drie
gemeenten organiseren van nieuwkomers
onderwijs. Hierbij gaat het met name over
voldoende plekken en een centrale plek,
waarbij we ook oog hebben voor reguliere
doorstroom naar lokale scholen.
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Contact over instroom aantallen richting het 1
onderwijs, zodat rekening gehouden kan
worden met capaciteit.

Afspraken m.b.t de Taaklas po over financién,
plaatsing, aanbod, locatie en overige
praktische zaken rondom uitvoering.

Doorstroomcoach tijdig ingeschakeld bij
casuistiek.

Afspraken met ISK's worden komende periode
nader uitgewerkt rondom toelating en

wachtlijsten.

Dat er plek is, de voortgang, afwezigheid 1
leerlingen/studenten, programma, activiteiten,
integratie

De aantallen in de gemeente zijn relatief laag 1
waardoor er afspraken zijn gemaakt over de
verdeling tussen de scholen. Hierbij zijn ook
afspraken gemaakt over keuzevrijheid. Dit
laatste geschiedt door de coordinator ISK.

De afspraak is dat het schoolbestuur voor 1
primair onderwijs en voortgezet onderwijs een
(isk-) school inricht voor
nieuwkomersonderwijs en dee inschrijving en
doorstroming goed regelt.

De afspraak is dat we een regiegroep hebben 1
samengesteld vanuit verschillende
schoolbesturen. Zij verzorgen de codrdinatie

bij de plaatsing van nieuwe anderstalige
leerlingen (door bespreking met de
directeuren). Mocht dit niet tot het gewenste
effect leiden, dan schalen we op naar het
OOGO-LEA. De leerlingen stromen door vanuit
de externe of interne taalvoorziening naar
regulier onderwijs.
De afspraak voor nieuwkomers in de po- 1
leeftijd luidt dat op maat wordt bepaald of zij
starten in een regionaal georganiseerde
nieuwkomersklas in een andere gemeente of
direct starten in het reguliere basisonderwijs,
al dan niet met extra NT2-ondersteuning.
Daarbij wordt rekening gehouden met o.a.
leeftijd, leerbaarheid en thuissituatie van de
nieuwkomer.
De afspraak voor nieuwkomers in de vo-
leeftijd luidt dat zij starten in een regionaal
georganiseerde nieuwkomersklas in een
andere gemeente.
In beide gevallen is het streven om
nieuwkomers z.s.m. te laten instromen in het
reguliere onderwijs, d.w.z. zodra het niveau
Nederlands voldoende op peil is om daar, al
dan niet met nog wat extra NT2-
ondersteuning, in te kunnen meekomen.
De afspraken die zijn gemaakt rondom het 3
onderwijs aan nieuwkomers zijn vastgelegd in
een convenant. Deelnemende partijen zijn:
samenwerkingsverband passend onderwijs,
onderwijsbesturen, en gemeente.
De afspraken gaan over de kwaliteit van het 1
onderwijs, de financién en over voldoende
plekken
De afspraken over onderwijs aan nieuwkomers 1
in de po-leeftijd liggen vast in het convenant
Taalklas [...] 010724.
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De afspraken zijn afgestemd met andere 1

gemeenten in de regio [...] zodat nieuwkomers

een passende onderwijsplaats aangeboden
krijgen.

De afspraken zijn in [...] gemaakt in het LEA 1
en in het schooldirecteurenoverleg. Bij ons in
de gemeente vangen de openbare scholen
nieuwkomers op.

De afspraken zijn tussen de onderwijspartners 1
en op regionaal niveau gemaakt. Deze worden

niet lokaal gemonitord.

De basis voor de samenwerking met de 1
scholen is transparante communicatie. [...]

informeert de scholen al in een vroeg stadium
over mogelijke opvanglocaties. Daardoor
kunnen we al ruim voor de komst van de
leerlingen voorbereidingen treffen met het

onderwijsveld.

In het primair onderwijs wordt gewerkt met
een Centraal Meldpunt Nieuwkomersonderwijs
(CMN). Er zijn twee manieren waarop kinderen
kunnen worden aangemeld. Kinderen worden
door hun ouders aangemeld bij een school (de

stamschool) en de school meldt de kinderen

aan bij het CMN. Het CMN kijkt vervolgens
waar in hetzelfde stadsdeel plek is in het
nieuwkomersonderwijs en plaatst de kinderen.
Indien er geen plek is in het stadsdeel kan ook
in een aangrenzend stadsdeel gekeken
worden. Voor kinderen in de opvanglocaties
van het COA geldt dat het COA de kinderen
direct aan kan melden bij het CMN, we
koppelen de COA locaties zoveel mogelijk aan
een vaste school per locatie.

In het voortgezetonderwijs worden leerlingen
bij het Mundus (Esprit) of MLO (MSA)
aangemeld door hun ouders evt met hulp van
de opvanglocatie. Na een intake kunnen
jongeren eventueel worden doorverwezen naar
praktijkonderwijs bij VOVA, of naar tweetalig
onderwijs bij DENISE (Esprit). Het
uitgangspunt is om de instroom tussen
Mundus en Esprit 50/50 te verdelen. Bij het
openen van nieuwe opvanglocaties wordt
gekeken welke school plek heeft en de
leerlingen kan opvangen.

De gemeente [...] heeft een convenant 1
ondertekend met het samnewerkingsverband
PO, andere gemeenten in de regio en PO-
onderwijs in de regio over taalschakelklassen
en de doorstroom naar regulier PO. De ISK
[...] heeft in 2024 nieuwe en ruimere
huisvesting gekregen, waardoor er ruim
voldoende plekken zijn voor de nieuwkomers
in de Vo-leeftijd. Bovendien is er een
visiedocument opgesteld in de regio [...] - [...]
om het onderwijs aan nieuwkomers goed op
elkaar af te stemmen. Daarin staan afspraken
over hoe te komen tot kwalitatief hoogwaardig
onderwijs en hoe bevorderen we de beheersing

van het nieuwkomersonderwijs.
De gemeente [...] voert de regie over een 1
zogeheten 'Kerngroep Nieuwkomersonderwijs'
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waarin periodiek en structureel overleg wordt
gevoerd met schoolbesturen in PO (taalschool
en -klassen) en VO (eerste opvang
anderstaligen). Daarin houden we elkaar op de
hoogte bij nieuwe ontwikkelingen en worden
afspraken gemaakt vastgelegd in een
werkdocument dat wordt gedeeld met
betrokkenen. Andere gemeenten in de regio,
de samenwerkingsverbanden passend
onderwijs en overige partners zijn uitgenodigd,
maar nemen op eigen verzoek niet structureel
deel en deze structuur.

De gemeente [...] werkt samen met regionale 2
gemeenten en onderwijspartners om
nieuwkomersonderwijs mogelijk te maken.
Afspraken hierover zijn verankerd in een
convenant. Hierin zijn afspraken gemaakt over
0.a. de doelgroep, huisvesting en financién.
Ook werken we samen om voortgezet
onderwijs en beroepsonderwijs mogelijk te
maken.
De gemeente [...] werkt samen met regionale 1
gemeenten en onderwijspartners om
nieuwkomersonderwijs mogelijk te maken.
Afspraken hierover zijn verankerd in een
convenant. Hierin zijn afspraken gemaakt over
onder andere de doelgroep, huisvesting,
financien en de doorstroom.

De gemeente [...], [...] en [...] (alleen VO 1
leeftijd) samen binnen de Regionale
Ontwikkelagenda Jeugd (ROJ). Binnen de ROJ
werken wij samen op een drietal thema's:

- Werkgroep 0-13 jaar (preventie)
- Werkgroep passend onderwijs - jeugdhulp
- Werkgroep klaar voor de toekomst

(doorgaande lijn)

Bij de ROJ zijn partners op het gebied van
onderwijs (po, vo en mbo), gemeenten,
kinderopvangorganisaties bestuurlijk
vertegenwoordigd in een stuurgroep. Tijdens
een regionale bestuurlijke afspraak zijn de
afspraken besproken in het kader van LEA/VVE
en nieuwkomers. Gedurende het jaar vindt in

de werkgroepen en ook buiten de ROJ

afstemming plaats over de uitvoering. Denk

hierbij aan voltijd en deeltijd NT2 onderwijs,

doorgaande lijn vanuit kinderopvang naar po
en van po naar vo.

Dit heeft er bijvoorbeeld toe geleid dat er in
2024 afspraken zijn gemaakt over spreiding
van ISK leerlingen in het VO onderwijs.

De gemeente en de onderwijsorganisaties 1
hebben afspraken over het NT-2 onderwijs en
de daarvoor benodigde middelen. Zo bekostigd
de gemeente bv de NT-2 docent en vraagt de
gemeente subsidie aan voor bv doorstroom en
zorgt in overleg met de betrokken
onderwijsorganisaties voor de invulling
daarvan.

De gemeente voorziet in een subsidie 1
waardoor er meer flexibiliteit mogelijk is in het
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team van leerkrachten. Het aantal leerlingen
fluctueert namelijk behoorlijk. Door de subsidie|
kan de school leerkrachten langer in dienst
houden wanneer er tijdelijk minder leerlingen
zijn. Dit maakt dat er voldoende plek is en
leerlingen snel, binnen een week, geplaatst
kunnen worden.

Er is een stuurgroep geformeerd met
bestuurders van de verschillende
onderwijsorganisaties. Hierin wordt ook de
doorstroom besproken.

De gesprekken waar ik weet van heb, gingen 1
over het zorgen voor voldoende huisvesting
voor nieuwkomers binnen het LEA en met
specifiek de aanbieders van het ISK-onderwijs.
0ok met regiogemeenten is hierover overleg
gevoerd. Uiteindelijk is het gelukt voldoende
huisvesting te vinden binnen onze gemeente.
De exacte afspraken ken ik niet, want de
collega die deze afspraken maakte, is sinds
maart 2025 afwezig.

De nieuwkomers tot 18 jaar volgen onderwijs 1
op het ISK PO/VO in [...]. Voor het MBO
hebben de nieuwkomers de mogelijkheid tot
het volgen van onderwijs op het Da Vinci
College. Er wordt rekening gehouden met het
voortzetten van de leerlijn en het voorzetten
richting het 'reguliere' PO of VO.

De nieuwkomers worden ingeschreven op een 1
(PO)school met een Wereldklas, waar op basis
van het aantal inschrijvingen een subsidie
wordt verstrekt. De VO kinderen gaan naar
een ISK in andere gemeenten.

Wij willen er naartoe dat kinderen beter
worden verdeeld over alle scholen in de
gemeente en worden 'gedelegeerd' aan de
scholen met de Wereldklassen.

De nieuwkomerscholen hebben een uitgebreide| 1
en langdurige warme overdracht van de
nieuwkomersvoorziening naar de nieuwe
school. En hier liggen afspraken aan ten

grondslag.
Deze afspraken hebben we gebord binnen het 1
LEA.
Deze afspraken zijn indirect onderdeel van de 1

Lokale Educatieve Agenda (LEA). Hierbinnen
vindt structureel overleg plaats over deze
onderwerpen.

Deze staan in de notitie nieuwkomersonderwijs 1
in [...] en zijn te ruim om hier te benoemen.

Dit is veel omvattend en in convenanten met 1
alle schoolbesturen omschreven. De afspraken
zijn te veel om hier op te sommen. De
afspraken gaan over toeleiding, bekostiging,
huisvesting onderwijs, doorstroming en
kwaliteit.

Dit waren afspraken uit een eerder convenant, 1
2017. In 2024 is intensief overleg gevoerd
over totstandkoming van een nieuw convenant
voor Nieuwkomers PO. Dit convenant wordt
naar verwachting medio april 2025
ondertekend door Regiogemeenten, Centrale

Pagina 46 van 173



Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Tabel 2.23: Omschrijving nieuwkomers-afspraken, 2024

Nieuwkomersschool, Samenwerkingsverband
PO en Schoolbesturen.

Diverse afspraken: 1

- Samenwerkingsovereenkomst Nieuwkomers
PO over financiele afspraken voor bekostiging
nieuwkomersonderwijs, expertise ontwikkeling
(Doorgaande lijn voor nieuwkomers en
expertise in reguliere scholen om nieuwkomers
te ontvangen dmv opleiding
nieuwkomersspecialisten), afspraken over
samenwerking tussen gemeente, SWV en
schoolbesturen
- Convenant RMC REgio 19 (doorstroomregio)
over ISK onderwijs in regio [...]. En convenant
over verdeling van kosten voor (extra)

huisvesting.
Een schoolbestuur zorgt voor het 1
Nieuwkomersonderwijs PO in onze gemeente.
Elke school biedt onderwijs aan nieuwkomers. 1

Als een leerling daar baat bij heeft, kan hij of
zij worden aangemeld voor de lokale taalklas.
Er ijn afspraken met een school in [...] waat 1
taalonderwijs aan nieuwkomers wordt
gegeven. [...] houdt dit onderwijs mede in
stand.

Er is afgesproken dat het eerste jaar onderwijs 1
in een taalklas wordt gevolgd. Hlervoor zijn
afspraken met vaste scholen in de regio.
Omdat [...] zelf te klein is om een taalklas te
organiseren en de scholen niet toeberust zijn
op leerlingen met een grote achterstand in de
Nederlandse taal.

Er is afgesproken dat leerlingen ingeschreven 1
worden op reguliere scholen. Vanuit daar
worden de leerlingen tijdelijk geplaatst in het
nieuwkomersonderwijs en kan een warme
overdracht plaatsvinden naar de
oorspronkelijke school. Er is periodiek overleg
met nieuwkomersscholen in de regio over de
verwachte opvanglocaties en mogelijke
leerlingenaantallen.

Er is afstemming met het VO en PO over de 1
verwachte toestroom en groepenaantal wat zij
willen gaan realiseren naar aanleiding van de
verwachte toestroom. Hierdoor anticiperen wij
gezamelijk met de schoolbesturen op de
toestroom en schroeven de onderwijsplaatsen
op indien de verwachtingen hoger zijn dan het
huidige aanbod.

Voor leerlingen die niet direct kunnen
doorstromen vanuit het VO naar passenend
vervolgonderwijs hebben wij het startcollege

gerealiseerd om kinderen met een Al
taalniveau nederlands toch onderwijs aan te

kunnen bieden.

Er is continu afstemming rond nieuwe kinderen 1
die naar school toe moeten, kinderen die
dienen door te stromen en kinderen die op een
wachtlijst staan.
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Er is een Taalschool [...] waar alle kinderen in 1
de leeftijd van 6 t/m 17 jaar van gemeente
[...] worden aangemeld.

Er is een afspraak gemaakt over de
aanmeldprocedure en wie hierin een rol heeft.
het streven is om een PO leerling na één jaar
door te laten stromen naar het
vervolgonderwijs, met een maximum van twee
jaar. Een VO leerling doet er over het
algemeen twee jaar over. Er wordt een
passende vervolgschool gezocht en de leerling
wordt door de Taalschool begeleid om zo de
overgang zo soepel mogelijk te laten verlopen.

Er wordt op bestuurlijk en ambtelijk niveau
overlegd over Nieuwkomers onderwijs. Dit
overleg is met de gemeente, schoolbesturen
en overige betrokkenen, afhankelijk van de

agenda.
Er is een convenant afgesloten met po en vo 1
over nieuwkomersonderwijs.
Er is een hernieuwde 1

samenwerkingsovereenkomst afgesloten waar
alle po schoolbesturen + het
samenwerkingsverband po hun handtekening
onder hebben gezet. Met partijen is contact
geweest welke scholen uitvoering geven en
hoe ze dat doen. Er zijn afspraken gemaakt
over spreiding.

Er is een nieuwkomersschool opgericht, daar 1
ligt een convenant onder dat gemeente breed
door alle schoolbesturen ondertekend is.
Daarin staan afspraken over doorstroom.
Tussen PO en ISK zijn aanvullend onderling
afspraken gemaakt over doorstroom.

Er is een samenwerkingsovereenkomst in het 1
PO getekend waarin afspraken staan over o.a.
deze onderwerpen. Het taalonderwijs en
andere schoolbesturen hebben deze
ondertekend. Hierin is opgenomen dat het
onderwijs en gemeente gezamenlijke
verantwoordelijkheid dragen over het hebben
van onderwijsplekken voor nieuwkomers
(garantstelling bij een lage instroom), dat in
principe een kind thuisnabij naar school moet
op het moment dat het jaartje taalonderwijs
voorbij is. In het VO wordt goed afgestemd
met het ISK onderwijs, vooral op het moment
dat de gemeente een hogere instroom van
leerlingen verwacht. Samen wordt gezocht
naar een oplossing, waarbij het kind zo snel
mogelijk een plek krijgt in het onderwijs. De
inschrijving wordt daar door het
samenwerkingsverband geregeld. Alle
schoolbesturen VO hebben de afspraak met
elkaar dat ze de gezamenlijke
verantwoordelijkheid dragen over de
nieuwkomersleerlingen. Dit draagt bij aan een
goede doorstroom van deze leerlingen van het

ISK naar het reguliere VO.

Er is een samenwerkingsovereenkomst 1
opgesteld voor primair onderwijs aan

statushouders en oekraiense ontheemden

vanaf 6 jaar (in basisschoolleeftijd). Begin
2025 zijn gesprekken uitgebreid naar
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doelgroep nieuwkomers (inclusief asiel). Met

VO zijn begin 2025 verkennende gesprekken
gevoerd over onderwijs aan nieuwkomers.

Er is een taalklas in [...] waar nieuwkomers PO 1
op binnen komen. Er zijn bestuurlijk en op

directeurenniveau afspraken over het

opnemen van kinderen uit de taalklas in het

reguliere onderwijs. De doorstroom naar het

VO wordt nog niet besproken.

Er is in de gemeente een taalschool (primair 1
onderwijs) waar kinderen een intensief
taalaanbod kunnen ontvangen. Daarna

stromen zij door naar het regulier onderwijs.

Over deze toeleiding en warme overdracht zijn
afspraken met de schoolbesturen.
Nieuwkomers in het VO kunnen in een
gemeente in de buurt taalonderwijs
ontvangen. Via het schoolbestuur zijn de
afspraken en leerroutes vastgelegd.

Er is in goed overleg met alle 1
schoolstichtingen/directeuren in [...] ervoor
gekozen om 1 school aan te wijzen voor
nieuwkomers onderwijs. Op schaalgrootte van
[...] en daarmee het kleine aantal
nieuwkomers werkt dit het beste. Eén
basisschool specialiseert zich in aanbod voor
nieuwkomers. Op deze school is ook extra
ingezet op onderwijspersoneel
Erisin het [...] ([...]) een convenant gesloten 1
met de schoolbesturen voor het basisonderwijs
voor een nieuwkomersklas, en de doorstroom
naar regulier onderwijs. Dit is samen met een
schoolbestuur in de naburige gemeente [...]
([...]). Het convenant wordt als bijlage
meegestuurd.
\Voor het voortgezet onderwijs zijn afspraken in
de regio gemaakt, en biedt een schoolbestuur
onderwijs op eigen ISK-locaties in het [...]
aan. Ook hier is de doorstroom naar het
regulier onderwijs geregeld. De gemeente
staat garant voor de huisvesting, en zorgt voor|
leerlingenvervoer wanneer daar knelpunten in
bestaan.
We doen als gemeente [...] mee in een pilot
van de [...] gemeenten, die met de ministeries
van Onderwijs en Justitie en Veiligheid is
aangegaan.

Er is in onze regio een 1
nieuwkomersvoorziening voor zowel PO als VO.
Er zijn afspraken gemaakt over de wijze van
inschrijving/aanmelding van nieuwkomers bij
deze nieuwkomersvoorzieningen. Daarnaast
zijn er afspraken gemaakt over wat te doen
indien de nieuwkomersvoorziening vol zou zijn.
(Aanmelden bij regulieronderwijs)

Er is met de schoolbesturen van het PO en het 1

SWV diverse keren gezamenlijk overleg

geweest over de spreiding van deze leerlingen
(er was 1 taalklas maar er is een tweede

taalklas gerealiseerd op een andere locatie).
De eerste taalklas is openbaar. De andere

taalklas is op een Christelijke school waardoor

ouders/verzorgers de keuze hebben (als er

voldoende plaats is).
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Er wordt gekeken naar passende plaatsen (als
het lukt zo thuisnabij als mogelijk) zodra de
taal voldoende wordt beheerst om door te
stromen naar regulier onderwijs.

Er is met de schoolbesturen van het PO
afgesproken dat er eerst een 'zachte landing'
plaatsvindt zodat de leerling eerst even kan
wennen in de nieuwe omgeving. Vervolgens is
er één vaste intern begeleider - die meteen
het niveau kan testen - die de best passende
plaats voor een leerling zoekt. Tevens
informeert zij de ouders/verzorgers bij het op
juiste wijze aanmelden en inschrijven, het
onderwijs, etc.

De afspraak is dat kleuters vrijwel altijd
meteen naar regulier onderwijs gaan waarbij
ook weer naar spreiding wordt gekeken -
inclusief naar de mogelijkheden/vaardigheden
van de betreffende leerkrachten - in
combinatie met de 'zwaarte'van de betreffende
groep.

Wanneer er doelgroeppeuters (nieuwkomers)
vanuit een voorschool naar een basisschool
gaan dan wordt het kind warm overgedragen
(met toestemmingvan de ouders/verzorgers)
naar het PO in het kader van een doorgaande
leer- en ontwikkelingslijn. Ditzelfde gebeurt
ook vanuit het PO naar het VO.

In het VO wordt naar maatwerk gekeken.
Er is met schoolbesturen primair onderwijs 1
afgesproken dat 1 schoolbestuur voldoende

plaatsen biedtom onderwijs te bieden aan de
kinderen.
Er is structureel overleg met de scholen over 1
de huidige werkwijze en eventuele knelpunten.
Ook bespreken we de wachtlijsten en wat we
hiervoor kunnen doen. Bijvoorbeeld een
tijdelijke onderwijsvorm op het COA.

We zijn gestart met schakelvoorzieningen voor
doorstromers. Die functioneerde in 2024 wel al

in het VO. Nog niet in het PO vanwege
capaciteitsproblemen en de tijdelijkheid van de
beschikbare middelen.

Er is één persoon (schooldirecteur) waarbij alle 1
aanmeldingen binnenkomen. Zij zet de vraag
voor een plek uit bij alle scholen en is de link
met het team dat werkzaam is bij de opvang

van onze Oekrainers (verder hebben wij
nagenoeg geen nieuwkomers in onze
gemeente). Er is ook een structureel
bestuurlijk overleg tussen gemeente en
schoolbesturen waar plaatsing standaard op de
agenda staat. Daarnaast het het 'Oekraine-
team' structureel overleg met de ib'ers van de
scholen in onze gemeente.

Er vindt driewekelijks een voorgangsgesprek 1
plaats tussen regiogemeenten en onderwijs
over het aanbod en doorstroming van
nieuwkomers. Over de uitvoering van het
nieuwkomersonderwijs en de bekostiging zijn
er bestuurlijke afspraken gemaakt tussen PO
en gemeenten. In het VO zijn onderlinge
afspraken gemaakt tussen de schoolbesturen.
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Hierover wordt OOGO gevoerd met de
gemeenten.

Er vindt structueel overleg plaats tussen de 1

gemeente, de taalschool en de ISK. Tijdens

deze overleggen vraagt de gemeente intern na

of er ontwikkelingen spelen op het gebied van
nieuwkomers. Deze informatie wordt
meegenomen naar de overleggen. De

gemaakte afspraken zijn:

- Er wordt door de gemeente (indien mogelijk)
tijdig aangegeven dat er plekken vrij komen
voor nieuwkomers op de opvanglocatie
- Er zijn gesprekken tussen de locatieleiders
van de opvanglocaties en de school om
ontwikkelingen te bespreken
- De kinderen van een opvanglocatie worden
met leerlingvervoer opgehaald om ze te
stimuleren naar school te komen

Er vindt structureel overleg plaats met de 1
betreffende partners die
nieuwkomersonderwijs aanbieden, hiermee
wordt gemonitord of er voldoende aanbod is.

In 2024 is inzichtelijk gemaakt wat de

prognose van aantallen van nieuwkomers is,
hieruit bleek dat we op dit moment voldoende
(regionaal) aanbod hebben. Waar nodig kan er
opgeschaald worden, in overleg met
schoolbesturen.
Er was een taalklas waar leerlingen uit [...] 1
naartoe konden, hier zijn afspraken over
gemaakt met alle Laarbeekse basisscholen.
Er wordt gekeken of een kind thuis na bij naar 1
school kan. is dit niet het geval wordt deze
doorgestuurd naar TEC of EOA-klas. Dit zijn
doorlopende afspraken niet specifiek nieuw
voor 2024.

Er wordt maandelijks provinciaal overlegd over 1
nieuwkomersonderwijs. Voor zowel PO als VO
leerlingen zijn voldoende plekken in onze
gemeente (en wij hebben een relatief groot
azc in onze gemeente). Er zijn afspraken
gemaakt over doorstroom van leerlingen naar
de reguliere klassen. Vanuit de
bestuursovereenkomst [...] gemeenten
& Ministerie van Justitie en Veiligheid
Opvangasielzoekers en Oekraiense
ontheemden is er ingezet op extra begeleiding

voor kinderen die doorstromen naar het
regulier onderwijs en training van docenten op
de reguliere klassen. Daarnaast hebben de
scholen regionale afspraken met elkaar
gemaakt binnen het expertisenetwerk
nieuwkomersonderwijs.

Er wordt over nieuwkomersonderwijs 1
gesproken in de LEA en in een expertisegroep
met gemeente en de vertegenwoordigers van
verschillende scholen. De afspraken over een
taalklas worden vastgelegd in een convenant.
Er zijn afspraken gemaakt over de inschrijving, 1
toelating en doorstroom van kinderen binnen

het reguliere basisonderwijs, de
schakelklassen, het voortgezet onderwijs en de
taalklassen. Daarbij wordt er ingezet op het
bevorderen van integratie en het voorkomen
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van segregatie. Naast de schoolbesturen zijn
daarom ook de kinderopvangorganisaties, de
lokale welzijnsorganisatie(s), het Centrum voor
Jeugd en Gezin en andere lokale onderwijs- en
zorgpartners bij deze overlegmomenten en
afspraken betrokken.
Er zijn afspraken gemaakt over de instroom, 1
uitstroom en aanmelding. Voor wie welke rol
hierin aanneemt. DIt is met het PO. Met het
VO zijn er nog geen afspraken. Wij zijn in
gesprek over mogelijkheid om met elkaar af te
stemmen, maar gebeurt vooral incidenteel bij
nieuwe instroom bijvoorbeeld.

Er zijn afspraken gemaakt over extra 1
onderwijsgroepen voor nieuwkomers, locaties,
inzet van materialen en over vervoer.

Er zijn gesprekken over de verhoogde 1
instroom van de jongeren en over de kwaliteit
en kwantiteit van het onderwijs. Tevens
worden er gesprekken gevoerd over de
doorstroom van de isk jongeren na 18 jaar
(voor Oekraieners )

Er zijn met het PO instroomafspraken gemaakt 1
dat voor elke nieuwkomer individueel wordt
bekeken welke onderwijsplek het best passend
is. Dat kan een nieuwkomersschool in
buurgemeente of thuisnabij regulier. Alle VO-
leerlingen stromen eerst in op de ISK.

Er zijn nieuwe afspraken voor het PO gemaakt. 1
Daar is overleg geweest over de toeleiding
naar de taalklassen en zijn hier afspraken over
gemaakt. Er is een wijziging in de
gemeentelijke subsidie geweest voor het beter
organiseren van het onderwijs aan
nieuwkomers voor het PO, voor zowel de
taalklassen als op het reguliere PO. Dit is sinds
eind 2024 operationeel.

Voor het VO zijn er geen nieuwe afspraken
gemaakt.

Er zijn nieuwe samenwerkingsafspraken 1
gemaakt over de gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor het verzorgen van
taalonderwijs in het PO en doorstroom naar
VO.

Ook zijn er afspraken gemaakt over
vastgestelde uitstroommmomenten, de
verantwoordelijkheid van alle po scholen in
[...] om kinderen aan te nemen bij uitstroom
van de Taalklas Nieuwkomers (TKN) waarbij
keuzevrijheid van ouders blijft bestaan. Goede
spreiding van de taalklas kinderen over de
verschillende scholen in [...]. En is er een
stuurgroep TKN ingesteld.

Er zijn o.a. afspraken gemaakt met ISK [...] 1
dat daar nieuwkomers naar toe kunnen.
Er zijn procesafspraken gemaakt over de start 1

van nieuwkomers in de taalklas of het ISK en
doorstroom naar PO/VO.
Er zijn regionale afspraken gemaakt met PO en 1
VO over nieuwkomers.
In de Kop van [...] is dit onderwijs aan
nieuwkomers ingericht op vier verschillende
plekken: de Peppel te Middenmeer, Villa

Pagina 52 van 173



Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Tabel 2.23: Omschrijving nieuwkomers-afspraken, 2024

Kakelbont te [...], de Bruinvis op [...] en de
Springschans in [...].

Kinderen stromen na het onderwijs op deze
voorzieningen uit in de hele regio, bij voorkeur
in of dichtbij hun woonplaats. Dit kan op elke
basisschool of middelbare school zijn.

Er zijn twee samenwerkingsconvenanten 1
afgesloten.

Een lokaal voor Taalklassen in het primair

onderwijs en een voor de regionale ISK-en.

Er zijn verschillende afspraken gemaakt: 1

1. Het onderwijs onderzoekt hoe een op maat
gemaakt aanbod kan worden gerealiseerd voor
nieuwkomers in de gemeente [...], met
aandacht voor de Nederlandse taal, sociaal-
emotionele begeleiding en de rol van de
moedertaal. De gemeente heeft hiervoor
subsidie verstrekt.
2. Schoolbesturen en de gemeente dragen
gezamenlijk financieel bij aan de inzet van een
consulent Anderstaligen. Deze consulent
bezoekt scholen en ondersteunt leerkrachten
bij de taalverwerving van nieuwkomers. Dit is
een waardevolle oplossing voor een
plattelandsgemeente, waar nieuwkomers
verspreid over verschillende scholen zitten.
3. Er is een protocol opgesteld voor de
toeleiding van nieuwkomers naar het
onderwijs, waarbij de eerder genoemde
consulent een centrale rol vervult.
Er zijn verschillende afspraken; 1
- Er zijn afspraken waar de gemeente garant
staat voor de bekostiging van de schakelklas.

Door de onzekere bekostiging is het vaak

lastig om op- en af te schalen als er kinderen
bij komen. Door de garantstelling zorgt het
onderwijs ervoor dat er altijd onderwijsplekken
beschikbaar zijn voor nieuwkomers in onze

gemeente.
- Er zijn afspraken met de welzijnsorganisatie
dat zij bij het organiseren van
maatschappelijke begeleiding alle kinderen
inschrijven in het onderwijs. Daarnaast wordt
er altijd met de scholen gecommuniceerd als
een gezin met kinderen een woning heeft
toegewezen gekregen in onze gemeente, zodat
zij op de hoogte zijn dat de kinderen zich
zullen gaan aanmelden.

- In het PO worden de leerlingen door de
taalklasdocent nog een tijdje gevolgd als zij
instromen in de reguliere klassen. In het VO

worden de leerlingen vanuit het expertise van
het ISK nog begeleid bij instroom in het
reguliere onderwijs. Daarnaast organiseert het
ISK een '+' klas voor leerlingen zodat zij beter
kunnen uitstromen en bijvoorbeeld geen
praktijkonderwijs hoeven te volgen door een

taalachterstand. Het PO en het VO
onderzoeken ook vaak samen wat voor de
leerlingen het beste is, bijvoorbeeld al een
vroegtijdige overstap naar het ISK, of juist iets
langer in de schakelklas in het PO. Ook zijn er
in het MBO mogelijkheden voor extra
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ondersteuning en doorstroom.

Er is tussen alle partijen veel en warm contact.
In de afgelopen twee jaar is het beleid rondom
nieuwkomers in de gemeente en in de regio
erg versterkt en dat is merkbaar.

Gemeente [...] heeft een "Spoorboekje 1
voorschoolse educatie en
nieuwkomersonderwijs" opgesteld in 2023.
Hierin zijn de algemene taken en
verantwoordelijkheden van gemeente en
schoolbesturen uitgewerkt, en ook de situatie
en afspraken in de gemeente [...].

Gemeente [...] heeft vanaf 2018 een 1
convenant Taalklas. In 2024 zijn we begonnen
met de afspraken die hierin vast te leggen, te
evalueren of deze nog steeds geldend zijn, en
er wordt gekeken of er nog afspraken
verscherpt of toegevoegd moeten worden.
M.a.w. regelt het convenant alles wat we
gezamenlijk voor deze doelgroep moeten
doen.

Gemeente [...] is in januari 2024, in 1
samenwerking met het adviesbureau
Innovatienul13, gestart
met het maken van een integraal gemeentelijk
onderwijsachterstandenbeleidskader (GOAB)
2025-2027,
passend bij het huidige wettelijke kader, de
gemeentelijke ambities en gedragen door de
betrokken
ketenpartners. Nieuwkomersonderwijs wordt
gezien als een onderdeel van het GOAB. In het
beleidskader is een gezamenlijke ambitie
geformuleerd, zijn doelen omschreven en
acties bepaald.

Gezien het grote aantal 1
nieuwkomers/Oekraiense
kinderen/arbeidsmigranten zitten de
taalscholen vol. Gesproken is over hoe er toch
voor ieder kind een onderwijsplek is (o.a.
tijdelijke units plaatsen bij de school;
lestijdverkorting, etc).

Het is bij diverse betrokken partijen (regulier 1
onderwijs in de gemeente, vliuchtelingenwerk,
opvang oekraine ) bekend naar welke school
nieuwkomers in onze gemeenten gaan en
kunnen daarin doorverwijzen. Ook is er een
tijdelijke vervoersoplossing georganiseerd voor
situaties waarin ouders kinderen niet
zelfstandig kunnen brengen.
Het onderwijs aan statushouders is structureel 1
geregeld. Onderwijs en gemeente weten elkaar
goed te vinden en er zijn afpraken over
plaatsing, vervoer, wachtlijsten (als die er
zijn), hoe het taalonderwijs is geregeld etc.
Dit overleg is geintensiveerd nadat in maart
2024 een noodopvang van het COA is
geopend. Het VO was snel geregeld, maar voor
het PO was het veel moeilijker te regelen. Na
intensief overleg hebben zowel de gemeente
ivm huisvesting als onderwijspartijen ivm
inhoud onderwijs hun verantwoordelijkheid
genomen. En zijn er op beide gebieden
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afspraken gemaakt over alles wat er nodig is
voor goed onderwijs en wat er allemaal door

wie is geregeld en is ook het PO van start
kunnen gaan.

Iedere 6 weken hebben we overleg:
ambtenaren van 3 gemeenten en directeuren
van vanuit 3 schoolbesturen PO. Er zijn
afspraken gemaakt over de inschrijving en
doorstroom (vooraf inschrijven bij regulier
onderwijs, daarna pas naar
nieuwkomersvoorziening toe zodat helder is
waar ze na het jaar terecht kunnen). Eveneens
spreken we over of er voldoende plaatsen zijn.

In 2023 is afgesproken dat nieuwkomers bij 1
van de scholen van 1 van de schoolvereniging
voor primair onderwijs geplaatst zouden
worden.

Voor kleuters is de afspraak dat zij (zoveel
mogelijk) instromen in het regulier onderwijs.

In 2024 hadden we de afspraak dat Oekrainse
ontheemden opgevangen worden op de
reguliere basisscholen. thuisnabij. Overige
niewkomers gaan naar schakelonderwijs/ISK
voor eerste fase opvang.

In 2024 hebben de schoolbesturen voor po en 1
gemeente (opnieuw) het convenant
Samenwerking Taalklas ondertekent. De
taalkals wordt gefaciliteerd door één van de
po-scholen in de gemeente. Dit wordt
gezamelijk gefinancierd. Na afronding van de
Taalklas stroomt de leelring door naar de
moederschool (school in de buurt van de
woning van de leerling).
In 2024 heeft overleg plaatsgevonden met 1
betrekking tot het onderwijs aan nieuwkomers
in de po- en/of vo-leeftijd. Over eventuele
afspraken die hieruit zijn voortgekomen, kan ik
geen mededelingen doen.
In 2024 is afgesproken dat we in 2025 verder
gaan concretisering met de schoolbesturen,
waarop we ons vooral richten op de kwaliteit
van de plekken voor nieuwkomers.
In 2024 is er een Convenant 1
Nieuwkomersonderwijs Leidse regio in het
primair onderwijs gesloten tussen
verschillende gemeenten in de Leidse regio en
de verschillende schoolbesturen (po) met
internationale taalklassen en hte
samenwerking. Deze afspraken gingen over
toeleiding, op- en afschaling, doorstroom en
warme overdracht. In 2025 hopen we ook
schoolbesturen (po) zonder
nieuwkomersonderwijs aan te laten sluiten,
zodat we de goede doorstroom en doorgaande
lijn beter kunnen waarborgen.

De afspraken over nieuwkomers van vo-leeftijd
staan minder expliciet op papier. Omdat er 1
ISK school is zijn er goede overleggen over
hoe het aanbod kan worden opgeschaald of
verbeterd.
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In 2024 is er een 1
samenwerkingsovereenkomst opegsteld
regionale aanpak ISK, onderwijs 12-18
jarigen. Hierin is 0.a. opgenomen dat er een
regionale coordinator is aangesteld om
ontwikkelingen die gerelateerd zijn aan ISK-
onderwijs te coordineren en uit te voeren. Dit
gaat 0.a. over het realiseren van voldoende
ISK plekken/capaciteit maar ook het
omndersteunen van ISK m.b.t. knelpunten die
zich voordoen. Dit ten gevolge van
bovenmatige toestroom van ISK leerlingen in
onze regio.
In de overeenkomst zijn ook financiele
afspraken gemaakt.

Voor de jondere nieuwkomers vanaf 6 jaar oud
is er een convenant ISK die nog geldig is tot
einde 2025. Hierin zijn afspraken gemaakt
over de doelgroep, de aantallen, de
huisvesting, uitvoering,
verantwoordelijkheden, financien, verwijzing
en doorstroom naar vervolgschool.

In 2024 is er een visie nieuwkomersonderwijs 1
PO vastgesteld. Hierin zijn afspraken
vastgelegd.

Daarnaast is er ook de Gezamenlijke aanpak
nieuwkomersonderwijs in de 10 [...]
gemeenten vastgesteld. Dit is een uitwerking
van het onderdeel onderwijs
van de Bestuursovereenkomst [...] gemeenten
& Ministerie van Justitie en Veiligheid Opvang
asielzoekers en Oekraiense ontheemden.

Binnen [...] is de Vlieger de basisschool voor
nieuwkomers. De locatie heeft plek voor de
groepen van de taalklas en de Vlieger (op het
moment van het vaststellen van de visie in
totaal 7 groepen) en een peuterspeelzaal. De
locatie kan langdurig in gebruik genomen
worden, wordt toekomstbestendig ingericht,
heeft alle nodige voorzieningen (speellokaal,
plein, teamkamer e.d.) en biedt mogelijkheden
voor samenwerking met zorgaanbieders,
culturele instellingen, sportvoorzieningen, etc.
Leerlingen van 4-12 jaar die via het AZC het
nieuwkomersonderwijs binnenkomen krijgen
vijf dagen per week onderwijs op deze locatie,
totdat zij een vaste woonplaats krijgen en
uitstromen.

Voor de leerlingen die vanuit het reguliere
onderwijs aangemeld worden geldt:
-Groepen 1-2: vijf dagen per week reguliere
school.

-Groep 3: afhankelijk van de voorkennis en het
moment in het schooljaar. Bij voorkeur vijf
dagen per week reguliere school. Als dit niet
mogelijk is, kan er een beroep worden gedaan
op het nieuwkomersonderwijs: drie dagen
nieuwkomersonderwijs, twee dagen reguliere
school.

-Groep (3) 4-8: De reguliere school meldt deze
leerling aan bij het nieuwkomersonderwijs. Als

dit de eerste ervaring is met Nederlands
onderwijs start de leerling vijf dagen per week
in het nieuwkomersonderwijs voor een periode
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van +/- 12 lesweken. Hiermee kan de leerling
zich eerst op één locatie focussen en wordt de
reguliere school ontlast. Na +/-12 lesweken
schakelt de leerling naar drie dagen
nieuwkomersonderwijs en twee dagen
reguliere school in of dichtbij de eigen
woonplek. Hiermee wordt de integratie op de
nieuwe school gestimuleerd en kunnen
leerlingen hetgeen zij geleerd hebben in de
Nederlandse setting in de praktijk brengen,
wat de taalverwerving ten goede komt. De
nieuwkomersschool zorgt voor de twee dagen
op de reguliere school voor een basispakket
verwerking aansluitend bij de leerling. De
leerling participeert zoveel mogelijk in de
reguliere klas.
-Als leerlingen al minimaal 12 lesweken in het
Nederlands onderwijs elders onderwijs hebben
gekregen, krijgen zij gelijk onderwijs in de
drie/twee verhouding.

Schakelarrangement
De overgang van een nieuwkomersvoorziening
naar een reguliere setting is door ervaring uit
het werkveld als focuspunt aangewezen. Een
gesubsidieerd plan voor het schooljaar 2024-
2025 voor gemeente Hogeland is daar op
geschreven en heeft vorm gekregen in een
schakelarrangement, waarin met name wordt
geinvesteerd in kennis en begeleiding van de
medewerkers van de reguliere school.

ISK
De ISK in Warffum is een school voor
voortgezet onderwijs voor nieuwkomers in
Nederland in de leeftijd van 12-18 jaar die de
Nederlandse taal niet of nauwelijks beheersen.
Het doel van de ISK om onze leerlingen
zelfverzekerd en op het juiste niveau laten
doorstromen naar het reguliere
Nederlandstalige onderwijs. Goed uitgerust op
weg naar hun toekomst.

De ISK duurt gemiddeld twee jaar. De
leerlingen hebben uiteenlopende
achtergronden, van analfabeet tot hoog
opgeleid in het land van herkomst. Leerlingen
werken daarom zoveel mogelijk op hun eigen
niveau. Het onderwijsprogramma richt zich op
het leren van de Nederlandse taal door middel
van de volgende vakken: NT2,
rekenen/wiskunde, burgerschap, creatief,
sport, Engels, ICT en techniek.

De ISK levert maatwerk voor elke leerling. Dat
doen zij door leer(stof)lijnen voor de
verschillende vakken te gebruiken en het
lesaanbod binnen de ISK goed af te stemmen.
Ook werken zij nauw samen met vo- en mbo-
scholen. Voordat leerlingen de overstap
maken naar het regulier voortgezet onderwijs,
draaien zij in het tweede leerjaar lessen mee
op de school waar zij waarschijnlijk worden
geplaatst. Ook leerlingen die kunnen
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doorstromen naar het mbo, maken vooraf op
verschillende manieren kennis met het mbo.

In 2024 is er in overleg met gemeente [...] en 1
de schoolbesturen po, kinderopvang en
samenwerkingsverband een taalschool

opgericht voor de eerste opvang van

nieuwkomers kinderen die in onze twee

gemeenten komen wonen. De kinderen
stromen na 1-2 jaar door naar een reguliere

basisschool thuis nabij. De taalschool is

bedoeld voor kinderen vanaf groep 3.

In 2024 is er met individuele scholen 1
afspraken gemaakt om indiciduele casussen te
organiseren/plaatsen. Samen met scholen en
kinderopvang worden afspraken gemaakt hoe

we hiermee om gaan binnen de gemeente

[...], in 2025 hopen we hier structurele
afspraken over te hebben met onze reguliere
basisscholen. Hierbij kan gedacht worden aan

onderwijs van deze doelgroep op 1 school
en/of overleg tussen kinderopvang/scholen om
een aparte klas te gaan regelen voor deze
doelgroep. Op regionaal niveau wordt beoogd
om ook afspraken te realiseren op instroom bij
het Palet en ISK i.v.m. de hoge instroom die
op ons gaat afkomen.

In 2024 is het convent Taalklas (PO) herrijkt. 1
Alle betrokken partijen (gemeente en
schoolbesturen) onderschrijven:

- Dat partijen in het kader van het
taalonderwijsbeleid een gezamenlijke
verantwoordelijkheid dragen voor de centrale
opvang van nieuwkomers in het primair
onderwijs;

- Dat het belangrijk is om zorg te dragen voor
een evenredige verdeling van nieuwkomers in
het primair onderwijs over de verschillende
scholen;

- Dat partijen een gezamenlijke
verantwoordelijkheid hebben om het
taalonderwijs aan alle kinderen met een
migratieachtergrond op een structureel en
verantwoorde manier te organiseren en
hiermee het reguliere basisonderwijs te
ontlasten

De volgende afspraken gelden:
Partijen melden alle kinderen die vallen onder
de doelgroep aan bij de projectleider van de
Taalklassen. De ouders en de projectleider
overleggen samen over een passende reguliere

basisschool. Ten tijde van onderwijs in de
taalklas is de reguliere basisschool de
stamschool van de leerling. Vervolgens neemt
de projectleider contact op
met de desbetreffende basisschool en overlegt
of plaatsing mogelijk is. In principe stromen
leerlingen na een jaar onderwijs in de taalklas
door naar de stamschool waar deze leerling de
middagen al onderwijs heeft ontvangen. De
leerling wordt daar ingeschreven. Leerlingen
die buiten de voorwaarden voor plaatsbaarheid
Taalklas vallen zullen voltijds naar een
reguliere basisschool gaan.
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In de voorwaarden voor toeleiding is de
gemeente [...] samen met de schoolbesturen
tot het inzicht gekomen dat het voor een
goede integratie wenselijk is om nieuwkomers
kinderen evenwichtig te spreiden over de
verschillende basisscholen in de gemeente
[...]. Daarnaast wordt er gekeken naar de
zorgzwaarte binnen de groepen waar
eventuele plaatsing mogelijk is. De
projectleider neemt deze twee voorwaarden
mee in de afweging richting een voorstel voor
een stamschool. Daarbij rekening houdend
met schoolkeuzevrijheid van ouders. Wanneer
de begeleiding naar een stamschool
onverhoopt op bezwaren stuit dan kan de
projectleider de leerplichtambtenaar van de
gemeente [...] inschakelen.

Voor het VO geldt dat nieuwkomers worden
aangemeld bij het ISK in [...]. Afspraken
hierover zijn op regionaal niveau. De leerlingen
stromen na een traject van gemiddeld twee
jaar uit naar een vervolgopleiding (voortgezet
onderwijs of middelbaar beroepsonderwijs).
Het ISK verzorgt in samenwerking met het
samenwerkingsverband en het regionale
scholenberaad VO de doorstroom.

Daarnaast hebben we afspraken gemaakt over
het leerlingenvervoer.

In 2025 wordt een opvang voor Alleenstaande 1
Minderjarige Vreemdelingen gerealiseerd in
onze gemeente. In de aanloop daartoe zijn in
2024 afspraken gemaakt waar deze doelgroep
(en daarmee ook andere doelgroepen die
elders in de regio worden opgevagen)
onderwijs ontvangt. Dit is op de Internationale
Schakelklas [...]. Met het schoolbestuur van
deze ISK (Archipelscholengroep) zijn hierover
afspraken gemaakt. Verder zijn ook andere
afspraken in de regio gemaakt door/voor
gemeenten en schoolbesturen.

In [...] wordt er uitgegaan van het ‘thuis nabij’ 1
principe dat onder andere gericht is op het
voorkomen van segregatie en bevorderen van
integratie. Voor nieuwkomers geldt daarom dat
zij zich aanmelden bij de dichtstbijzijnde
reguliere school. Pas als school beoordeelt dat
het niet haalbaar is om te voldoen aan de
specifieke onderwijsbehoeften van het kind,
wordt er doorverwezen naar een andere
school. Bijvoorbeeld een EOA in de regio.

In [...] zijn 2 schoolbesturen voor het 1
basisonderwijs Prodas en Platoo. Zij hebben
een andere visie op NT2 onderwijs maar dit

staat samenwerking niet in de weg.

- NT2 leerlingen die naar een Prodas school
gaan, worden toegeleid naar de fulltime
nieuwkomersgroep. In deze groep starten
leerlingen uit groep 3 t/m 8 die korter dan 1
jaar in Nederland zijn. Na 1 jaar gaan de
leerlingen naar een reguliere wijkschool in
[...1.

- NT2 leerlingen uit groep 3 t/m 8 die korter
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dan 1 jaar in Nederland zijn die naar een
PlatOO school gaan, starten in een reguliere
groep in de wijkschool en
de school zorgt ervoor dat de kinderen een
passende ontwikkeling doormaken.
- Alle NT2 leerlingen in de leeftijd van groep 1
en 2 gaan naar een reguliere wijkschool in

- Voor NT2 leerlingen die langer dan 1 jaar in
Nederland hebben Prodas en Platoo samen een
vliegende brigade ingericht. Deze vliegende
brigade kan alle 2de tot en met 5de jaars NT2
leerlingen helpen met een basisaanbod en
individuele collega's en teams versterken.

Om ouders, leerkrachten en andere
organisaties goed te informeren over de
aanmeldprocedures zijn stroomschema's

ontwikkeld.

Binnen Prodas draait een Pilot NT2 in het
cluster [...] waarbij extra aandacht wordt
besteed aan het goed opzetten van NT2
onderwijs voor leerlingen die al langer in
Nederland zijn en de taal niet machtig zijn. Dit
staat los van de nieuwkomersgroep en de
vliegende brigade.

NT2 leerlingen in de leeftijd van 12 -18 jaar en
korter dan 1 jaar in Nederland gaan naar de
taalvoorziening regio [...] - de [...]. Alle
andere leerlingen gaan naar de lokale school
voor voortgezet onderwijs in [...] of [...]. In
2024 heeft het voortgezet onderwijs [...]-[...]
2 NT2 coordinatoren aangenomen. Zij werken
nauw samen met de voorziening in [...].

In [...] zijn er formele 1
samenwerkingsafspraken gemaakt rondom het
expertisecentrum nieuwkomers PO. Daarnaast
is er een convenant tussen schoolbesturen VO,

MBO en gemeente. In deze
samenwerkingsafspraken en het convenant
staat omschreven hoe men omgaat het
realiseren voor voldoende onderwijsplaatsen,
inschrijving van nieuwkomers op school en de
manier waarop doorstroom wordt gerealiseerd.
In beginsel gaat een leerling po-leeftijd naar 1
primair onderwijs in bijv. eigen kern. Mocht
blijken dat vanwege taalachterstand passend
ondewijs moeilijk is, gaat het kind tijdelijk
naar po taalklas in [...]. De gemeente
bekostigd het vervoer. Daarna keert het kind
weer terug naar de primair onderwijs in bijv.
eigen kern.

Leerlingen in de vo-leeftijd gaan naar ISK [...].
In de LEA hebben wij afspraken met partners 1
dat kinderen zo thuis nabij mogelijk onderwijs
krijgen.

In de gemeente [...] hebben we de afspraak 1
dat alle basisscholen bij niet
Nederlandssprekende kinderen eerst verwijzen
naar basisschool De Horizon. Basisschool de
Horizon, is een vreedzame school voor
nieuwkomers van 4 t/m 12 jaar. Een aantal
andere omliggende gemeenten maken ook
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gebruik van de expertise van deze basisschool.

Kinderen die uit het buitenland komen en de
Nederlandse taal nog onvoldoende beheersen
starten bij basisschool de Horizon om
vervolgens goed in te kunnen stromen in
regulier basisonderwijs/ voortgezet onderwijs.

Ouders kunnen het kind rechtstreeks
aanmelden als het kind uit het buitenland
komt en nog geen Nederlands spreekt. Er volgt|

een intake met rondleiding.

Ook is het mogelijk dat Wijkracht
(maatschappelijk werk) de leerling aanmeldt.
De Horizon maakt dan een afspraak met
Wijkracht. Zij informeren de ouder(s) over de
gemaakte afspraak op school.
Wanneer ouders bij een reguliere basisschool
aankloppen dan neemt de reguliere
basisschool contact op met De Horizon, zodat
De Horizon de ouders kan bellen voor een
afspraak.

Bovenstaande richtlijnen gelden ook voor de
leerlingen van het VO: wanneer deze
leerlingen onvoldoende de Nederlandse taal
machtig zijn worden ze doorverwezen naar het
ISK in [...]. Vanuit daar kunnen ze instromen
in regulier VO.

In de gemeente wordt het 1
nieuwkomersonderwijs (sub)regionaal binnen
de [...] georganiseerd. Het primair onderwijs

vindt plaats in de gemeente [...] (op
Nieuwkomersschool De Wereld te [...]) en het
voortgezet onderwijs in de gemeenten [...] en
[...] (op de ISK die in beide gemeenten een
vestiging kent). Voor beide scholen geldt dat
er in principe geen wachtlijst is; leerlingen
worden na aanmelding zo snel mogelijk
geplaatst om thuiszitten te voorkomen. Vaak
spelen welzijnsorganisaties een rol in de
aanmelding.

Voor het primair onderwijs geldt de afspraak
dat in het structurele directeurenoverleg
(DONS: DirecteurenOverleg Noordwijkse
Scholen) een stand van zaken m.b.t. de

verwachte in- en uitstroom wordt gedeeld. Na

iedere vakantie is er een uitstroommoment

naar het reguliere basisonderwijs, waarbij

rekening wordt gehouden met broertjes en

zusjes die al op reguliere scholen zijn
ingeschreven en waarbij aandacht is voor het
integratievraagstuk. Ook het
onderwijsprogramma op de ISK is gericht op
een zo spoedig mogelijke doorstroom naar het
reguliere voortgezet onderwijs.

In de p.o. leeftijd is in schooljaar 23-24 voor 1
het eerst gestart met taalklassen binnen onze
eigen gemeente, bij twee
scholen/schoolbesturen. Tot die tijd waren
kinderen aangewezen op taalklassen in andere
gemeenten. Afspraken over de taalklassen
werden, in vervolg op afspraken rond een
tijdelijke onderwijsvoorziening voor Oekraiense
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kinderen, in het OOGO met alle besturen
besproken en vastgelegd. De afspraken
betreffen de onderwerpen: samenwerking en
taakverdeling, doelgroep, aantallen,
huisvesting en vervoer, financien, verwijzing,
inschrijving en doorstroom en monitoring. Met
de schooldirecteuren is een
plaatsingsprocedure afgesproken voor
instroom na de taalklas. In de v.o. leeftijd
heeft [...] te maken met een ISK in [...] en
sind kort en in mindere mate een ISK in
Capelle. Rond de eerste is er regionaal overleg
en is in 2024 een gezamenlijke ISK-
coordinator aan het werk.
In de regio [...]-Heuvelland hebben we 1
taalklassen en een middelbare school
leerlingen tussen 11,5 - 18 jaar die nieuw zijn
in Nederland, de Nederlandse taal nog niet
spreken en die korter dan 2 jaar in Nederland
zijn.

Daarnaast hebben we als regio gesproken met
onze PO besturen hoe te handelen wanneer er
grote groepen nieuwkomers gehuisvest
worden in onze gemeente. Voor [...] is dit
laatste echter niet aan de orde geweest in
2024.

In een samenwerkingsovereenkomst met alle
onderwijspartners is de instelling van een
Taalklas
vastgelegd voor nieuwkomerskinderen,
inclusief toeleiding en inschrijving. In de
taalklas wordt passend
taalonderwijs aangeboden aan de doelgroep
door het geven van een breed en gedegen
programma aanbod
met als doel dat kinderen integreren in brede
zin en de mondelinge en schriftelijke
Nederlandse taal goed
gaan beheersen. Leerlingen die in de Taalklas
zitten, nemen naast de extra taalstimulering

binnen de
Taalklas deel aan het reguliere basisonderwijs
waar zij op basis van hun leeftijd toebehoren.
Uitgangspunt is

het deelnemen aan de Taalklas voor één

(school)jaar en daarna uitstromen naar de
school van keuze van
de ouders. Overeengekomen is dat alle
leerlingen die aan de doelgroepdefinitie
voldoen, zich inschrijven op
de basisschool waarop deze Taalklas gevestigd
is.
In een samenwerkingsovereenkomst met
onderwijspartners is de instelling van een
Taalklas

vastgelegd voor nieuwkomerskinderen,

inclusief toeleiding en inschrijving. In de
taalklas wordt passend
taalonderwijs aangeboden aan de doelgroep
door het geven van een breed en gedegen
programma aanbod
met als doel dat kinderen integreren in brede
zin en de mondelinge en schriftelijke
Nederlandse taal goed
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gaan beheersen. Leerlingen die in de Taalklas

zitten, nemen naast de extra taalstimulering

binnen de

Taalklas deel aan het reguliere basisonderwijs

waar zij op basis van hun leeftijd toebehoren.

Uitgangspunt is
het deelnemen aan de Taalklas voor één
(school)jaar en daarna uitstromen naar de
school van keuze van
de ouders. Overeengekomen is dat alle
leerlingen die aan de doelgroepdefinitie
voldoen, zich inschrijven op

de basisschool waarop deze Taalklas gevestigd

is.

In gezamenlijkheid met alle schoolbesturen PO 1
en de buurgemeente is er een convenant
nieuwkomersonderwijs opgesteld. Daaruit

blijkt de gezamenlijke verantwoordelijkheid

voor het onderwijs aan nieuwkomers in onze
gemeenten.

Daarnaast is voor doorstroom en plaatsing van

de kinderen is tweemaandelijks aangesloten bij

het overleg met alle schooldirecteuren.

In het Convenant onderwijs aan nieuwkomers 1

4-13 jaar in [...] (getekend door
schoolbesturen PO en gemeente) staan de
volgende afspraken:

-dat nieuwkomersleerlingen 4-13 jaar na het
eerste jaar taalklas waar mogelijk thuisnabij
onderwijs krijgen;

-dat nieuwkomersleerlingen 4-13 jaar ook in
het 2de, 3de en 4de jaar recht op extra
taalaanbod hebben;

-dat alle PO-scholen in [...]
nieuwkomersleerlingen 4-13 jaar na het eerste
jaar taalklas opnemen in hun school en zich
commiteren aan minimaal 4 leerlingen;
-dat de schoolbesturen PO een codrdinator
aanstellen (gefinancierd door de gemeente)
die belast wordt met het regievoeren op het
plaatsen van de leerlingen in de
nieuwkomersklassen en het zorgen voor
spreiding van leerlingen na het eerste jaar
taalklas (deze coérdinator is aangesteld);
-dat de schoolbesturen PO zorgen voor een
passend aanbod voor oudere
nieuwkomersleerlingen (12/13 jaar) voor het
2de jaar dat ze in Nederlannd zijn zodat een
goede doorstroom naar het VO kansrijk is.

Naast dit convenant wordt er samen met het
mbo een landingsprogramma specifiek voor
AMV'ers ontwikkeld: dit programma biedt hen
2 maanden om te landen voordat ze
doorstromen naar de ISK.

In het kader van Integratie en segregatie is in 1
de LEA-overleggen ook gesproken over
nieuwkomers. Afspraak is dat nieuwkomers PO
op de thuisnabije school worden ingeschreven
en 2 dagen per week naar de taalklast in [...]
of [...] gaan. Gemeente bekostigt indien nodig
leerlingenvervoer naar de taalklas.

Nieuwkomers VO gaan naar de ISK in [...] of
[...]. Helaas is er momenteel wel sprake van
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een wachtlijst.

Beide ISK's hebben regels/afspraken m.b.t.
doorstroom vanuit ISK naar VO, deze worden
toegepast.

Wij als gemeente hebben daar geen afspraken
over gemaakt met de betreffende ISK.

In het regionale Convenant Eerste Opvang 1
Onderwijs staat uitvoerig en concreet het
proces omschreven rondom onderwijs aan
nieuwkomers. Daartoe zijn vele afspraken
opgenomen in het convenant. Teveel om hier
te noemen. Hoofdzakelijk gelden in de
gemeente [...] de volgende afspraken op de
onderwerpen uit de vorige vraag:

- De gemeente deelt elk kwartaal gegevens
met betrekking tot de te verwachten aantallen
te huisvesten statushouders met de betrokken

schoolbesturen zodat deze hierop (in hun
bedrijfsvoering) kunnen inspelen.
Schoolbesturen spannen zich op hun beurt in
om leerlingen zo snel mogelijk een plaats in
het eerste opvangonderwijs te geven. De
aanbieders eerste opvangonderwijs lossen (het
risico van) het ontstaan van wachtlijsten
samen op. Onder andere door de
beschikbaarheid en de opstart van nieuwe
groepen met elkaar af te stemmen.
Gemeenten dragen gezamenlijk zorg voor de
onderwijshuisvesting van het eerste
opvangonderwijs en het leerlingenvervoer.

- Vanuit de gemeente en opvanglocatie worden
(de ouders van) alle nieuwkomers in de leer-
of kwalificatieplichtige leeftijd geinformeerd
over en begeleidt bij de inschrijving bij een

nabije stamschool naar keuze. De school
maakt dan de afweging voor behoefte van de
leerling aan eerste opvang onderwijs. Zij en
het SWV dragen dan zo nodig zorg voor
aanmelding bij een taalschool of -klas. Indien
de school van eerste aanmelding een leerling
niet kan toelaten en ook niet kan plaatsen in
een voorziening voor het eerste jaar, dan
wordt dit gemeld bij het
samenwerkingsverband en bij Regionaal
Bureau Leerlingenzorg. Zij zullen dan het
proces overnemen en daarbij onder andere
actief andere in aanmerking komende scholen
benaderen.

- Na één of (waar nodig) twee jaar eerste
opvang onderwijst stroomt de leerling door
naar de stamschool (regulier of speciaal
onderwijs) en zal de aanbieder eerste
opvangonderwijs zorgdragen voor een warme
overdracht. Daardoor kunnen succesvolle
leeractiviteiten op het gebied van
taalondersteuning worden gecontinueerd. Ook
verstrekt de aanbieder op aanvraag
ondersteuning aan de stamschool met als doel
om de kennis ten aanzien van NT-2 onderwijs
te vergroten.

In onze gemeente is afgesproken dat er één 1
schoolbestuur is die al het primair onderwijs
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voor nieuwkomers verzorgd. Voor voortgezet
onderwijs wordt via het
samenwerkingsverband Koers VO
doorverwezen naar een school in [...].

In onze lokale stuurgroep Nieuwkomers PO en 1
overleggen over de regionale
Nieuwkomersvoorziening in het VO (Ithaka)
monitoren we structureel of er voldoende
onderwijsplaatsen zijn voor Nieuwkomers. We
hebben daarbij afspraken gemaakt over
eventueel op- en afschalen op basis van de
huidige en de verwachte aantallen
Nieuwkomers.

Met de schoolbesturen van de
Nieuwkomersvoorzieningen in het PO is
afgesproken dat er wordt opgeschaald als dat
nodig is, waardoor inschrijving binnen het
Nieuwkomersonderwijs altijd mogelijk is.
Daarnaast hebben we afgesproken dat zowel
het PO als het VO zich houden aan hun
zorgplicht en daarmee doorstroom na het
volgen van Nieuwkomersonderwijs kan worden
gerealiseerd. In 2024 is de doorstroom in alle
overleggen met schoolbesturen teruggekomen.
Hierin is aangegeven dat de onderwijspartijen
elkaar goed kunnen vinden. Dit maakt dat de
overdracht en doorstroom soepel verloopt. Er
zijn in de samenwerking geen
aandachtspunten op het gebied van overdracht
en doorstroom geconstateerd. In
gezamenlijkheid hebben we geconcludeerd dat
het niet nodig was om hier nieuwe afspraken
over op te stellen. Wij blijven dit met elkaar

monitoren.
In regionaal verband zijn afspraken gemaakt 2
en vastgelegd in een convenant.
In regionaal verband zijn de afspraken in een 1
convenant vastgelegd.
In samenwerking met onderwijs en gemeenten 1

uit de regio hebben we een taalschool en ISK
opgericht in [...]. Daar zijn ook
samenwerkingsafspraken gemaakt.
Daarnaast heeft het samenwerkingsverband
aangegeven nieuwkomersonderwijs structureel
op de agenda te zetten.
Ook is er overleg met taalscholen en onderwijs
uit de regio over instroom en plaatsing
nieuwkomers. En wanneer er onvoldoende
plekken zijn trekken we gezamenlijk op in
passende oplossingen.
Kinderen in de po-leeftijd volgen thuisnabij 1
onderwijs. Voor kinderen die in aanmerking
komen voor de taalklassen zijn er regionale
afspraken gemaakt. Een regiocoordinator zorgt
dan voor de plaatsing van het kind.
Kinderen van po-leeftijd worden direct 1
opgenomen in het basisonderwijs met
ondersteuning vanuit de projectgroep
meertaligheid bij anderstaligen. Deze
projectgroep valt onder het meerjarenproject
Samen voor Ryan, die bestuurlijk onder het
LEA valt.
Deze projectgroep heeft ook contact met het
vo, daarnaast worden er momenteel
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gesprekken gevoerd met het vo over
taalonderwijs aan nieuwkomers. Op dit
moment gaan nieuwkomers van vo-leeftijd
naar de Taalschool (ISK) [...], waarna ze
doorstromen naar een vo-school in [...] of een
MBO-opleiding.

Kleuters worden direct op een basisschool 1
ingeschreven. Alle andere kinderen gaan eerst
een jaar naar een Taalvoorziening, die we met
5 gemeenten samen bekostigen. Na ongeveer

een jaar stromen kinderen door naar een

reguliere basisschool. Om voor goede
spreiding te zorgen en overbelasting van
scholen te voorkomen hebben we een
doorstroomcommissie die 3x per jaar bij elkaar|
komt om met plaatsingsadviezen naar de
ouders te komen. Op het VO blijven kinderen
langer (max 2 jaar) in de Taalschool. De
doorstroom naar regulier VO is iets waar we
als gemeente nog niet zoveel grip op hebben.

Leerlingen krijgen een plekje bij Taalschool De 1
Werelddelen
Leerlingen staan niet langer dan 3 maanden op 1

een wachtlijst. Er wordt actief naar
leerkrachten geworven.

Er wordt niet gekozen voor deeltijd onderwijs
omdat daarmee de kwaliteit onvoldoende
wordt gewaarborgd.

Er zijn afspraken gemaakt over het proces van
aanmelden en dit is gedeeld met partners.

Leerplicht schrijft leerplichtige leerlingen die 1
nog niet zijn ingeschreven op een school aan.
De NT2 coordinator van het primair onderwijs
en de locatiemanager van de opvang bewaken
daarnaast de inschrijving van kinderen op een

school. Bij onduidelijkheden over mogelijk
onderwijs wordt overlegd met de
gemeente/leerplicht/ samenwerkingsverband.

Voor nieuwkomers van 4-12 jaar zijn er lokaal
taalklassen. Leerlingen die meer dan 6 km
moeten reizen, komen in aanmerking voor

schoolvervoer.

Voor ondersteuning van leerlingen die
uitstromen uit de taalklas is er een taalbrigade
die leerlingen en leerkrachten op afroep
ondersteund.

Buiten onze gemeente zijn er taalklassen voor
leerlingen van 12-18 jaar. Hierover is er
periodiek afstemming met scholen, leerplicht,
gemeenten en samenwerkingsverband
voortgezet onderwijs en MBO.

Leerplichtambtenaar controleert 1
schoolinschrijvingen van nieuwkomers
Melding wanneer scholen dreigen aan hun max 1

te raken om vervolgens gezamenlijk naar een
oplossing te kijken, in de regio of met
onderwijshuisvesting.
Afspraak is warme overdracht van ISK naar
reguliere PO of VO.
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Met Vluchtelingenwerk afspraken over de 1
inschrijving.
Met COA afspraken van betreft AZC.
Met de gemeenten uit de Regio is er een breed 1

gedragen visiedocument opgesteld. Hierin
hebben alle schoolbesturen uitgesproken waar
te maken dat er aandacht en urgentie gaat
naar de doorstroom van nieuwkomerskinderen
binnen het reguliere onderwijs. Er zijn
afgespraken gemaakt over de extra
begeleiding die het reguliere onderwijs krijgt
vanuit team taal en cultuur. Dit om te zorgen
dat nieuwkomers goed landen binnen het
reguliere onderwijs.

Met de nieuwkomersschool zijn afgespraken
gemaakt over het opschalen en afschalen van
lokalen afhankelijk van de hoeveelheid
aanmeldingen nieuwkomers, en de doorstroom
van de kinderen.

Met de plaatselijke basisscholen is afgesproken 1
gezamenlijk de instroom van leerlingen te
beheren. Ook is aan de scholen aangeboden
eventuele extra ondersteuning te financieren.
DE scholen zijn uitgenodigd een plan daar voor
in te dienen.

Met de schoolbesturen is besproken welke 1
scholen de juiste faciliteiten hebben voor
onderwijs aan nieuwkomers. Daarnaast is
besproken dat er gestreefd wordt naar
uitstroom naar regulier onderwijs binnen een
termijn van max. 2 jaar. Iedere leerling draait
gedurende het nieuwkomersonderwijs ook al
mee in reguliere groepen (integratie oogpunt).
Met name na de instroom van Oekraiense 1
kinderen is er structureel overleg gevoerd
m.b.t nieuwkomers. Met het ISK zijn er
afspraken over in- en uitstroom van leerlingen
evenals vervoers kwesties rondom deze
kinderen. Voor PO geldt dat er gesprekken met
schoolbesturen zijn die anderstalige kinderen
(in grote mate) opvangen. Deze afspraken
gaan over de aantallen kinderen, leeftijd,
welke ondersteuning er nodig is en hoe we die
gezamenlijk organiseren.

Met name na de isntroom van Oekraiense 1
kinderen is er structureel overleg gevoerd mbt
nieuwkomers.
met het ISK zijn er afspraak over in- en
uittroom van leerlingen evenaals
vervoerskwestue rondom deze kinderen, voor
PO geldt dat er gesprekken met
schoolbesturen zijn die anderstalige kinderen (
in grote mate) opvangen.

Met twee scholen voor primair en een school 1
voor voortgezet onderwijs in [...] is
afgesproken dat zij het onderwijs aan
nieuwkomers verzorgen.
Mondeling afgestemd, meer in gezamenlijk 1
overleg dan in afspraken-vorm.

Na ISK worden de leerlingen in het onderwijs 1
ingeschreven.
Naar aanleiding van de bestuursovereenkomst 1

nieuwkomersonderwijs met het Rijk zijn
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middelen beschikbaar gekomen voor de
gemeenten [...], [...] en [...]. Deze middelen
zijn bedoeld om knelpunten aan te pakken en
schakelarrangementen te organiseren voor
nieuwkomers in het basisonderwijs (PO).
Verdere details staan in het document
‘gezamenlijke aanpak nieuwkomersonderwijs
in de 10 [...] gemeenten’.
Nieuwkomers (PO) worden ingeschreven bij de 1
moeder/buurtschool en vervolgens voor een
periode van max. 2 jaar geplaatst in een
regionale Taalschool met kleinere klassen en
specifieke hulpverleners. Voor de VO leerlingen
geldt dat zij eerst naar een Internationale
Schakelklas gaan waar, na vaststelling van het
leerniveau, na 2 jaar uitstroom plaatsvindt
naar een VO school.
Nieuwkomers (basisschoolleeftijd) schrijven 1
zich in bij de AZC school in de gemeente
Na voldoende beheersing van de Nederlandse
Taal stromen deze leerlingen door naar het
reguliere basisonderwijs.

Nieuwkomers in de VO leeftijd starten op een
ISK in de regio en stromen daarna door naar
het reguliere VO
Nieuwkomers in [...] worden door de 1
leerplichtambtenaar ingeschreven bij een
Taalschool in [...]. Soms heeft de school een
wachtlijst, maar leerlingen kunnen hier vaak
binnen twee maanden starten. Op de
Taalschool komen veel nieuwkomers uit de
regio bij elkaar om taallessen te krijgen.
Wanneer zij de taal voldoende beheersen,
stromen ze door naar een (reguliere) school in
[...]. De overstap wordt begeleid door een
schakelcodrdinator vanuit de Taalschool. Er is
een doorstroomcommissie, bestaande uit
verschillende schoolbesturen,
schakelcodrdinator en gemeente, die afstemt
op welke basisschool de leerling kan stromen.
Nieuwkomers in de PO leeftijd kunnen terecht 1
op het TEC in onze gemeente. Zij gaan 5
dagen per week naar het TEC in [...] i.p.v.
naar de thuisnabije school. Vervoer wordt
vergoed vanuit gemeentelijk budget
leerlingenvervoer. Het TEC wordt door onze
gemeente gefaciliteerd door passende
huisvesting aan te bieden.
Leerlingen in de VO leeftijd uit de gemeente
[...] gaan naar het EOZ in [...]. Doorstroom
wordt gerealiseerd op basis van een taaltest.
Nieuwkomers in de basisschoolleeftijd worden 1
in principe opgenomen binnen regulier
onderwijs, tenzij het echt niet lukt. Dat gaan
ze naar de ISK. Kinderen in de middelbare
schoolleeftijd gaan altijd naar de ISK en de
gemeente draagt er financieel iets aan bij.
Nieuwkomers in de leeftijd van groep 3 tot en 1
met groep 8 gaan naar 't Palet in Hapert
Nieuwkomers in de leeftijd van groep 1 t/m
groep 2 worden opgevangen in de school het
dichtst bij huis en indien nodig in de taalklas
voor kleuters in [...]
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Nieuwkomers in de leeftijd van VObezoeken de
taalklasvoorziening bij het Pius X in [...]
Nieuwkomers krijgen eerst een warm taalbad 1
via NT2, vervolgens stromen ze in het regulier
onderwijs is. Er zijn voldoende plekken in onze
gemeente, mede omdat het geen grote
aantallen nieuwkomers betreft.
Nieuwkomers kunnen de eerste twee jaar 1
gebruik maken van de Taalklas (PO)/ISK (VO)
in een aangrenzende gemeente. Het PO en VO
in [...] kunnen gebruik maken van de
expertises van de Taalklas/ISK, wanneer de
leerlingen weer instromen in regulier
onderwijs. Daarnaast zijn er afspraken de
spreiding van nieuwkomers op het PO.
Nieuwkomers ouder dan 6 jaar gaan in 1
principe eerst naar de taalschool. Na een jaar
stromen de leelringen in bij de reguliere
basisschool in hun buurt. Hier krijgen de
leerlingen extra ondersteuning bij het verder
verwerven van de Nederlandse taal.
Kleuters stromen meteen in bij de reguliere
basisschool en krijgen ook op school extra
ondersteuning bij het verwerven van de
Nederlandse taal.
De gemeente draagt financieel bij aan de inzet
van ambulant begeleiders NT2 op de
basisscholen.
Nieuwkomers stromen bij aankomst in op de 1
centrale nieuwkomersschool om te worden
voorbereid op deelname op een reguliere
school. Na circa 1 jaar op de centrale
nieuwkomersschool stromen deze
nieuwkomers door naar het reguliere
onderwijs. De leidraad bij doorstroming is dat
kinderen op een school worden geplaatst in de
wijk waar zij wonen, zodat zij een
onderwijsplek dichtbij huis hebben.
Nieuwkomers voor PO en VO gaan in principe 1
naar scholen buiten de gemeente. Binnen de
gemeente is een tijdelijke nieuwkomersschool
opgezet voor de Oekraiense kinderen in PO
leeftijd, ivm het hoge aantal. In 2024 is
afgesproken dat de kinderen zo veel mogelijk
uitstromen naar het regulier onderwijs,
behalve de kinderen uit het weeshuis
gevestigd in de gemeente ivm de zorgbehoefte
van deze kinderen. De Oekraiense regering
heeft besloten dat voor 1-1-2025 alle
weeskinderen terug moeten zijn in Oekraine,
dit zorgde ervoor dat de tijdelijke
nieuwkomersschool niet meer nodig was toen
alle kinderen terug waren gegaan.
Verder is mede door de spreidingswet in 2024
het gesprek opgestart over mogelijk
nieuwkomersonderwijs opzetten binnen de
gemeente. 1 schoolbestuur is bereid gevonden
om hier het voortouw in te nemen. In
november is gevraagd om hierover een notitie
op te stellen voor alle schoolbesturen, dit
proces loopt nog.

Nieuwkomers worden begeleid ook bij de 1
schoolkeuze door Stichting Kompas
In [...] stad is er een app groep van
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directeuren waarin plaatsing van nieuwkomers
wordt afgestemd. In overleg met ouders wordt
bepaald wat de beste school is voor de
kinderen van het gezin. Er is sprake van
spreiding van leerlingen. Kinderen uit een
gezin gaan naar dezelfde school.

Bij een grote groep nieuwkomers (Oekraine)
vond centrale intake plaats en centraal
nieuwkomers onderwijs, maar dit is nu niet
meer nodig gezien kleine aantallen Oekrainse
nieuwkomers

Er is NT2 subsidie beschikbaar indien geen
aanspraak gemaakt kan worden op Lowan
middelen. Deze subsidie wordt een paar keer
per jaar aangevraagd door PO scholen in
dorpen en stad.

VO leerlingen gaan naar ISK [...]

Na ISK stromen zij in regulier VO
Nieuwkomers worden per brief gewezen op het 1
onderwijssysteem en de manieren om in te
schrijven. We hebben zowel voor PO als VO
een toelatingsprotocol.

We hebben structureel overleg met onze ITK
en ISK over het aantal leerlingen en de
plaatsing daarvan (ook in relatie tot de
huisvesting). Er is ook een
doorstroomprotocol. Bovendien hebben we een
expertisecentrum (gefinancierd door het SWV),
die de doorstroom naar het regulier onderwijs
vergemakkelijkt en reguliere scholen hierbij
begeleidt.

Nuenen heeft acht basisscholen. De afspraak is 1
dat kinderen van 4 en 5 jaar instromen in de
reguliere groepen 1 en 2 van de basisschool in
de buurt van het woonadres wanneer daar
plaats is.

Kinderen van 6 tot en met 11 jaar gaan naar
taalklassen op in [...]. Na een jaar stromen
deze kinderen uit naar reguliere basisscholen
in de buurt van het woonadres wanneer daar
plaats is. Volgend jaar wordt een azc gevestigd
in Nuenen. Bovenstaande afspraken gelden
ook voor de kinderen die daar wonen. Voor het
vo maken we gebruik van voorzieningen in de
gemeente [...].

Onderwijs aan nieuwkomers wordt binnen 1
onze gemeente verzorgd door de OPStap voor
de kinderen in de PO leeftijd en Pius X voor de

kinderen in de VO leeftijd. Daarnaast is er
afstemming met de organisaties waaronder de

basisscholen vallen en de lokale middelbare
school ten aanzien van nieuwkomersonderwijs.

Onderwijs en gemeente maken afspraken in 1
het bestuurlijk overleg Lokale Educatieve
Agenda (LEA) over hoe de aanmelding van
nieuwkomers kinderen moet verlopen. Als er
nieuwe kinderen in [...] worden aangemeld,
geeft de gemeente dit door aan het directie
overleg Primair Onderwijs [...]. Zij stemmen
onderling af waar er plek is en uiteindelijk
waar er geplaatst wordt. Daarbij wordt een
evenredige verdeling over de scholen
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nagestreefd. De gemeente leest hierbij mee en

alleen in het geval van problemen met
plaatsing neemt de ambtenaar in kwestie deel
aan de discussie om te komen tot plaatsing.

Op dit moment kan ik helaas geen verdere
toelichting geven op de afspraken over het
onderwijs aan nieuwkomers. Wel is er in [...]
een convenant opgesteld door de scholen in
het voortgezet onderwijs waarin een aantal
afspraken over bovengenoemde onderwerpen
zijn vastgelegd. In een regionaal overleg
worden deze onderwerpen ook besproken.

Op een SBO-school in [...] zijn 5 1
bovenschoolse taalklassen voor PO-leeftijd

actief. Er zijn afspraken over de vestiging,

vervoer, bekostiging onderwijs.

Nieuwkomers in VO-leeftijd kunnen gebruik
maken van de ISK Ithaka in [...]. Hierover zijn
regionale afspraken m.b.t. de huur van
onderwijsruimte.

PO - over starten van een regionale taalschool 1
VO - oa over een gezamenlijke visie en overleg

met jongerenwerkers
PO -> lokale afspraken over de organisatie en 1
medefinanciering van de nieuwkomersklas en

het schakelonderwijs middels
subsidieafspraken
VO -> regionale afspraken en coordinatie op
beschikbaar en duurzaam onderwijs aan
nieuwkomers. Alsmede regionale
vertegenwoordiging voor het onderwijs voor de
bespreking van knelpunten
PO: 1
- Nieuwkomersaanbod in vorm van ITK,
criteria op basis waarvan kinderen in
aanmerking komen voor ITK, uitstroom naar
regulier onderwijs

VO:

- Afspraken over nieuw aanbod
- Afspraken over verzuim op ISK en mogelijke
begeleiding daarbij

- Afspraken over aanvullend aanbod
(leerwerktraject) voor bewoners COA
PO: 2
De afspraak is dat nieuwkomerskinderen uit

gemeente [...] naar de Liemerse Taalschool in

[...] gaan.

In overleg met de Liemerse Taalschool worden
hiernaast periodiek afspraken gemaakt over
aantallen, huisvesting en financiering.

VO:
Na een aannamestop in het voorjaar van 2024,
is door het ISK [...] met alle regiogemeenten
afgesproken dat na de zomervakantie alle
leerlingen op de wachtlijst een onderwijsplek
kregen. Dat is ook gebeurd. In het najaar van
2024 volgde opnieuw een aannamestop en zijn
we ophieuw met regiogemeenten en
schoolbesturen in overleg gegaan om een
oplossing te zoeken. Structurele regionale
afspraken over de samenwerking tussen
gemeenten en onderwijs zullen in 2025
gemaakt worden.
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PO: Afstemming met de grootste 1
schoolbesturen in onze Gemeente. Deze
schoolbesturen werken samen op het gebied
van nieuwkomers.

Er is een gezamenlijk aanmeld emailadres
waarbij aanmelding de meest thuis nabije
geschikte school voor de nieuwkomer wordt
gezocht.

VO/MBO structureeloverleg over de aanmeld
mogelijkheden en wachtlijsten met directie van
de ISK's/EOA's

PO: in 2024 is er een nieuwkomersklas bij één 1
van de vijf basisscholen in [...] voor kinderen
van 6 - 13 jaar. Deze taalklas vervult een
regiofunctie, met [...] zijn afspraken gemaakt
dat nieuwkomers uit Linschoten en [...] in [...]
naar de nieuwkomersklas gaan.
Schaalvergroting is nodig om de taalklas in
stand te houden. Per kwartaal komt de
stuurgroep nieuwkomers (met
vertegenwoording vanuit
samenwerkingsverband, scholen en gemeente)
bij elkaar om de voortgang te bespreken en
evt nieuwe afspraken te maken. Er zijn
afspraken over uitstroom naar regulier
onderwijs, dragen van kosten bij negatieve
exploitatie, onderbrengen van leerlingen bij
buurgemeente [...] wanneer de klas in [...] vol
zit en beschikbare hulp door taalspecialisten
om doorstroomscholen extra te ondersteunen.
VO: alle VO-leerlingen in onze gemeente gaan
naar ISK voorzieningen buiten de gemeente.
Hoofdzakelijk naar Ithaka in [...]. Periodiek is
overleg met de deelnemende gemeenten.
Afspraken (vooral mbt onderwijshuisvesting)
zijn vastgelegd in een convenant. Gemeente
[...] heeft de leidende rol.
PO: in 2024 zijn er 2 nieuwkomersklassen voor, 1
kinderen van 6 - 13 jaar en is er een
Schakelklas voor kinderen van 4 - 6 jaar. Per
kwartaal komt de stuurgroep nieuwkomers
(met vertegenwoording vanuit
samenwerkingsverband, scholen en gemeente)
bij elkaar om de voortgang te bespreken en
evt nieuwe afspraken te maken. Er zijn
afspraken over uitstroom naar regulier
onderwijs, dragen van kosten bij negatieve
exploitatie, onderbrengen van leerlingen bij
buurgemeente [...] wanneer de klassen in [...]
vol zijn en beschikbare hulp door
taalspecialisten om doorstroomscholen extra te
ondersteunen.
VO: alle VO-leerlingen in onze gemeente gaan
naar ISK voorzieningen buiten de gemeente.
Hoofdzakelijk naar Ithaka in [...]. Periodiek is
overleg met de deelnemende gemeenten.
Afspraken (vooral mbt onderwijshuisvesting)
zijn vastgelegd in een convenant. Gemeente
[...] heeft de leidende rol.
PO: kleuters stromen in op een reguliere 1
basisschool in [...]. Nieuwkomers in de leeftijd
van groep 3 tot en met groep 8 gaan naar de
taalvoorziening in [...].
VO: We hebben samen met meerdere
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gemeenten in de regio [...] een overeenkomst
met schoolbestuur Nuovo afgesloten dat zij
voor onze nieuwkomers jongeren in VO-leeftijd
verzorgen.

PO: wanneer het voorkomt dat kinderen 1
nieuwkomersonderwijs nodig hebben, is dit
meestal in kern [...]. Voor deze kinderen
hebben we vaste afspraken met taalschool
Diamant ([...]). In [...] en Den [...] worden
enkele nieuwkomerskinderen in het reguliere
onderwijs opgevangen. Ook gaan kinderen uit
[...] (sporadisch) naar de taalschool in [...]. Er
lopen gesprekken met de schoolbesturen van
kern Den [...] voor het realiseren van een
nieuwe taalklas in Den [...] (1 groep), in
verband met het nieuwe AZC (verwachte
ingebruikname 2025).

VO: [...] valt onder het voedingsgebied van
ISK [...].

PO: we hebben 3 taalklassen in de gemeente 1
voor nieuwkomerskinderen in de PO-leeftijd.
Deze 3 taalklassen vallen onder 2 scholen. Wij
hebben regelmatig overleg met deze scholen.
Daarnaast hebben we 4 keer per jaar een LEA
met de schooldirecteuren waarbij het
onderwerp nieuwkomersonderwijs aan bod
komt. We praten dan bij over de actuele stand
van zaken en maken afspraken over de
toeleiding naar het nieuwkomersonderwijs, de
inhoud en de financiering van het
nieuwkomersonderwijs.

VO: wat betreft het VO gaan de kinderen in
onze gemeente naar ISK's in twee regio's: [...]
en [...]. Met beide ISK's en gemeenten in die
regio hebben we regelmatig overleg. Er wordt
helaas wel regelmatig tegen wachtlijsten
aangelopen. Wij trekken regionaal op in ht
voorkomen van wachtlijsten.

Po-leeftijd: de adviseur passend onderwijs 1
draagt zorg voor de inschrijving op een
stamschool in [...]. De stamschool ondersteunt
ouders/verzorgers indien nodig bij de
inschrijving bij het nieuwkomersonderwijs in
de regio. Daarnaast ondersteunt
VluchtelingenWerk nieuwkomersgezinnen in

[...]1

Vo-leeftijd: VluchtelingenWerk ondersteunt
nieuwkomersgezinnen in [...]. In
samenwerking met de gemeente ondersteunt
VluchtelingWerk ouders/verzorgers ook bij de
inschrijving op een vo-school in de regio. Er
zijn geen vo-scholen in [...] zelf.
Prognoses instromende kinderen n.a.v. 1
gezinshereniging.

Moment van doorstroom.
Ondersteuning aan ouders of het gebrek
daaraan.

Regionale afspraken ISK, capaciteit en 1
spreiding nieuwkomersklassen in de stad voor
PO, zorgroutes PO, informatievoorziening.
Regionale afspraken over passend aansluitend 1

vervolg onderwijs voor nieuwkomers
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Reguliere afspraken over inschrijving en 1
toelating.
Samen met 5 gemeenten in de [...]-West., de 1

samenwerkingsverband PO [...],
schoolbesturen in deze gemeente hebben wij
samengewerkt om een regionale taalschool te
realiseren. Dit zal in mei 2025 gereed zijn.
Intussen krijgen een groot deel van deze
kinderen nieuwkomersonderwijs op de Pastoor
Galamaschool. Ook kinderen van ander
gemeenten.

Met de [...] VO worden regelmatig
bijeenkomsten georganiseerd over de
nieuwkomersonderwijs en de ISK gehouden.
Ook is er 4 keer per jaar en indien nodig meer
overleg met de ISK in [...] over de
wachtlijsten. Helaas constateren wij dat deze
school kampt met een enorm probleem in het
vinden van geschikt personeel. De vacatures
staan erg lang open.

In de regio worden afspraken met de MBO
over de doorgaande leerlijn en een passend
plek na taalonderwijs.

Een andere deel van onze leeringen maken
gebuik van de taalschool in [...]. Deze school
is tot stand gekomen met gemeentes in de
Liemers en functioneert als drie jaar.

Samenwerkingsafspraken zijn vastgelegd. 1
Informatie wordt uitgewisseld. Er is wekelijks
overleg tussen gemeenten en betreffende
schoolbesturen. Er zijn structurele afsrpaken
en overleggen met leerplicht, veiligheidsteam,
ondersteunende collega's.
Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor het 1
organiseren van onderwijs aan nieuwkomers.
Lukt hen dit niet, dan melden ze dat bij de
gemeente, die dan een oplossing probeert te
vinden.

Specifiek taalaanbod, zoals de taalschool 1
primair onderwijs en ISK, is gezien de
aantallen vooral regionaal opgezet.
Striktgenomen zijn het geen 'afspraken' maar 1
is het eerder een 'dialoog' op de drie de
bovengenoemde punten. We spreken elkaar
aan op eenieders verantwoordelijkheid.
Structureel komt de regio (Brainportregio) 1
samen voor afstemming over
nieuwkomersondewijs PO en VO. In die
overleggen zijn alle regiogemeenten,
schoolbesturen en samenwerkingsverbanden
vertegenwoordigd. In de overleggen worden
knelpunten en succeservaringen gedeeld. Op
subregio niveau worden structurele
gesprekken gevoerd en concrete
werkafspraken met elkaar gemaakt. Te denken
aan de doorstroom van een
nieuwkomersvoorziening naar regulier
onderwijs, het aantal onderwijsplaatsen en hoe
scholen elkaar daarin kunnen ondersteunen
(zowel in ruimte als in expertise).
Een nieuwe werkafspraak is dat de aanbieder
van voorschoolse educatie ook toegevoegd
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wordt aan de subregio overleggen ter
bevordering van de doorgaande lijn.
Subsidie voor voldoende schakelklassen 1
primair onderwijs en huisvesting internationale
schakelklas (regiofunctie).
T.a.v. het PO: 1
Voor kalenderjaar 2024 is met het PO
afgesproken dat nieuwkomersleerlingen
instromen in een taalklas op een van de
basisscholen. Nieuwkomers kleuters starten in
een reguliere kleutergroep op een basisschool
in de buurt.
Er zijn afspraken gemaakt over de intake en
inschrijving van deze leerlingen.
Er zijn subsidieafspraken gemaakt over een
bijdrage in de kosten van de taalklassen en de
inzet van de coordinator nieuwkomers die de
intake en inschrijving begeleidt.

Er is afgesproken om de taalgroepen verspreid
over de stad te centraliseren op 2
basisscholen, waar met ingang van 1 januari
2025 alle nieuwkomersleerlingen in de leeftijd
van 5,5-12 jaar starten.

T.a.v. het VO:
Nieuwkomers leerlingen schrijven zichzelf in en
starten op het ISK (internationale
schakelklas).

Leerlingen stromen na de ISK door naar het
VO, MBO of anders. Voor de doorstroom naar
het VO is een casemanagers-overleg waarbij
aangemelde leerlingen geplaatst worden op
een VO-school. De doorstroom van leerlingen
naar vervolgonderwijs is een aandachtspunt.

Taalklas PO en extra taalondersteuning 'Tael' 1
(Taal Etten Leur)
Uitgangspunt: ze moeten meteen ingeschreven 1

worden. ISK vervult ook als aanjager
(middelbare leeftijd). datzelfde geldt voor de
taalschool (po). We hebben een gemeentelijke
coordinatiegroep onderwijs-nieuwkomers waar
afspraken gemaakt worden en signalen
bijelkaar komen.

We hebben (intern) afspraken met leerplicht
(regiobreed) dat zij er "bovenop" zitten als
leerlingen niet ingeschreven staan (zoals bv bij
Oekraieners).

We komen bijeen als er wachtlijstproblemen
dreigen en zoeken naar oplossingen (ISK is
geopend in [...] in 2023 en eind 2024 al weer
uitgebreid qua huisvesting. Dus ook intern
afstemming tussen de verschillende
afdelingen. We hebben een LEJA
(beleids)document waarin doorgaande lijnen
zijn opgenomen. Er is ook nog werk te doen
hierin. In de regio hebben we met het
samenwerkingsverband de gezamenlijke
opgave vastgesteld dat doorgaande lijnen en
andere onderwijsvraagstukken nauwlettend

Pagina 75 van 173



Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Tabel 2.23: Omschrijving nieuwkomers-afspraken, 2024

verkend worden en zo nodig
oplossingsmogelijkheden opgepakt worden.
Aandachtspunt is bv ook AMV-ers waar we ook
specifieke aandacht voor hebben.
Vanuit de LEA is er een projectgroep welke 1
afspraken maken over de nieuwkomer
kinderen in het onderwijs. Zo is er een aparte
taalklas opgericht in het PO. Door te weinig
animo is deze ook alweer gestopt en worden
de kinderen nu verdeeld over alle groepen en
scholen. 1 schoolbestuur heeft hier de lead in
genomen en zorgt ervoor dat elk kind een plek
krijgt.
Vanuit onderwijs is er een stuurgroep die zich 1
met het onderwijs voor nieuwkomers
bezighoudt. Er is een convenant waarin de
afspraken w.o. inschrijving, duur van
onderwijs, doorstroom en vervoer zijn
vastgelegd. Gemeente maakt onderdeel uit
van deze stuurgroep.

Vanuit team vluchtelingen opvang is er 1
regelmatig geschakeld met de scholen over
plekken en de manier waarop kinderen worden

ingeschreven en aangemeld.

Vanuit beleid onderwijs is er structureeloverleg
geweest over nieuwkomeronderwijs. Echter
heeft de beleidsadviseur
(nieuwkomers)onderwijs haar ontslag
ingediend en kunnen we geen nadere
toelichting geven over de vorm en inhoud.

Vier keer per jaar overleg met de 1
nieuwkomersvoorziening om te monitoren en
bij te sturen. Huisvesting is mogelijk een
probleem in de toekomst. Daar proberen we
nu op te anticiperen door goede afspraken te
maken over een voorspoedige doorstroom.
Deze gesprekken zijn in 2024 opgestart en dit
proces loopt nog.

Het aanmeldbeleid is in 2024 aangepast. Er

wordt eerst aangemeld bij de basisschool waar
het kind uiteindelijk onderwijs gaat volgen
(thuisnabij). Dit zorgr er voor dat de zorgplicht
en de verantwoordleijkheid bij de reguliere
basisschool ligt. Zij maken zelf een inschatting
van wat het kind en de school nodig hebben.
ZIj worden hierbij ondersteund door de
expertise van de nieuwkomersvoorziening. We
gaan er in principe van uit dat het kind 1 jaar
onderwijs volgt op de
nieuwkomersvoorziening. De toekomstige
school volgt de ontwikkeling van het kind en
bereidt zich voor op een vlotte doorstroom.
Voldoende huisvesting realiseren voor de 3
korte, middellange en lange termijn.

In 2024 is een onderzoek uitgevoerd naar de
duurzame huisvesting van de ISK Diun- en
[...]. In dit proces is regelmatig met elkaar

afgesetemd over de behoefte aan
onderwijsplaatsen.
Structureel vindt bestuurlijk en ambtelijk
overleg plaats over het nieuwkomersonderwijs
in de regio.
Voldoende onderwijsplaatsen - periodiek 1
overleg over de te verwachten instroom en het

Pagina 76 van 173



Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Tabel 2.23: Omschrijving nieuwkomers-afspraken, 2024

aantal beschikbare dan wel nieuw te realiseren
plekken. Hierbij doelen we op voldoende
huisvesting/lokalen en ook personeel
Inschrijving scholen - alle nieuwkomers in [...]
volgen onderwijs op Tintaan of ISK en zijn
daarme ingeschreven
Doorstroom - hierover vinden verschillende
gesprekken plaats binnen verschillende
gremia. Denk aan doorstroom Tintaan naar
basisonderwijs, doorstroom ISK naar VO-
onderwijs, of VSO. Daaraast worden
gesprekken gevoerd over maatwerktrajecten
zoals school/werk-trajceten in verschillende
varianten. Het MBO in [...] biedt de
onderwijsroute op verschillende niveaus voor
nieuwkomers van 18 jaar en ouder.

Voldoende plekken voor PO en VO te 1
realiseren. Vervoer. Afspraken leerplicht.
Voldoende ruimte voor het ISK, realisatie 1

Taalschool Primair Onderwijs, overstapcoach
ISK vanuit VSV aanpak, overleg COA over

komst AZC
Volgt nog. 1
Voor PO geldt dat alle nieuwkomers onderwijs 1

krijgen. Dit is op de AZC-school [...] van
Kinderstad. Hierover zijn afspraken gemaakt
tussen bevoegd gezag onderwijsinstelling en
het COA. De AZC-school heeft een centrale
taalfunctie, dus als bij de overige basisscholen
in [...] een nieuwkomer zich meld, zal dit
kindje eerst naar de AZC-school gaan. Dit is
een afspraak tussen de verschillende
schoolbesturen.

Voor het VO geldt dat alle nieuwkomers
woonachtig in het AZC of elders in [...] in een
specifieke leeftijdscategorie eerst naar het
voortgezet onderwijs gaan in het AZC. Dit is
2College EOA [...]. Dit is de eerste opvang
voor anderstaligen.

Voor de nieuwkomers die woonachtig zijn in

het AZC in Olsterwijk wordt verzekerd dat ze

worden ingeschrijven op een school. Voor de

kinderen die elders wonen is dit onbekend of

hier volledig zicht op is. De gemeente gaat dit
uitzoeken.

Voor zowel de nieuwskomers in het PO als VO
zijn afspraken gemaakt over de doorlopende
leerlijn.

Voor PO-leerlingen bestaat er een convenant 1
met alle schoolbesturen waarin deze zaken zijn

afgesproken.

Wat betreft het VO is hierover gesproken in
hety structureel 'overleg onderwijs
nieuwkomers' waarbij 0.a. de bestuurder van
school met schakleklassen (vanaf april 2024)
aanwezig was
Voor de Oekrainers zijn gespreken gevoerd en 1
afspreken gemaakt met de schoolbesturen PO
en VO over de eerste opvang (taalklas en
ISK). Daarna zijn afspraken gemaakt over de
uitstroom van de taalklas en ISK naar de
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reguliere scholen. Voor de nieuwkomers
(asielzoekers, stutushouders,AMV-ers) zijn ook
dieverse afspreken gemaakt met de taasklas
en ISK. Daarnaast is in [...] een TNV opgericht
om alle nieukomers in de VO leeftijd een
onderwijsplek te bieden. Ook het MBO heeft
afspraken gemaakt met de ISK voor eth
aanbieden van entree-onderwijs.
Voor het PO & VO geldt dat alle leerlingen 1
ingeschreven worden bij een school die past
bij hun onderwijsbehoefte. Voor de Oekrainse
PO leerlingen betekent dit dat zij starten op
een TNV tot zij de LOWAN leerdoelen hebben
behaald. Voor VO leerlingen betekent dit vaak
instroom in de ISK.

Voor het PO: 1
- leerlingen groep 1 en 2 stromen in het
reguliere onderwijs
- leerlingen groep 3 t/m 8 volgen eerst 1 jaar
onderwijs in een Taalklas, daarna stromen zij
door naar regulier onderwijs PO of VO of waar
nodig ISK.

- gedeeltelijke financiering vanuit de
gemeenten i.h.k.v. kwaliteit: 0,2 fte leerkracht
per groep, 0,5 fte onderwijassistent per
locatie, 40 euro per kwartaal als
tegemoetkoming materiaalkosten en waar
nodig vervoer naar 1 van de 2 locaties van de
Taalklas.

Voor het VO:

- Alle jongeren woonachtig in [...] stromen in

op het ISK onderwijs dat georganiseerd wordt

door Quadraam (12-15) jaar of Rijn IJssel (16-
18 jaar). Leerlingen die onderwijs volgen op
Rijn Ijssel, worden uitbesteed vanuit ISK [...]

(Quadraam)

- In 2024 was er capaciteit gebrek. Omdat ISK
in onze regio een regiofunctie heeft, wordt er
regionaal gezocht naar een oplossing. Hier is
de regiocodrdinator van OCW bij betrokken.

- In 2024 is afgesproken dat er regionale
afspraken gemaakt gaan worden omtrent ISK
onderwijs om ervoor te zorgen dat de
samenwerking tussen de regio en ISK minder
ad hoc wordt, voorspelbaarder wordt, er
betere afspraken worden gemaakt over
instroom/uitstroom. Deze verwachten wij in
2025 te maken/af te ronden en in uitvoering te
brengen. Dit wordt getrokken vanuit de
onderwijsregio [...] en de PRT die gaat over
opvang van vluchtelingen in de regio.

- Er is ondersteuning beschikbaar voor
jongeren die vanuit ISK uitstromen naar
regulier vo-onderwijs (vanuit ISK) en voor
jongeren die uitstromen van ISK richting mbo
(vanuit regionaal vsv programma).

Voor het VO nieuwkomers is er voor het 1
regioplan Zuid Oost vastgelegd: “Specifiek
voor de doelgroep AMV geldt dat naast een

goede locatiekeuze rekening gehouden dient te

worden met de maximale aantallen binnen het
desbetreffende ISK-onderwijs gebied.”
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Erliggen afspraken vast mbt tot de doorstroom
van het ISK onderwijs
Voor ieder kind een plek. Aparte klassen voor 1
NT2 (PO) en ISK (VO). In NT2 blijven kinderen
gemiddeld 12-15 maanden, in ISK 2 jaar.
Begeleiding bij doorstroom naar regulier
onderwijs. Overleg met vervolgschool over
plaatsing. Goed onderwijsprogramma waarbij
nadruk ligt op het zo snel mogelijk leren van
de Nederlandse taal. Ook aandacht voor
sociale ontwikkeling.
Voor nieuwkomers in de kinderopvang hebben 1
we afspraken over de doorstroom naar PO. Zij
vallen onder de doelgroepdefinitie en worden
met een warme overdracht overgedragen aan
het onderwijs.

Voor nieuwkomers in het basisonderwijs en
voortgezet onderwijs hebben we afspraken
met het onderwijs over het onderwijs aan
nieuwkomers, dat gaat over voldoende
onderwijsplekken realiseren, bekostiging van
plekken, integratie en uitstroom.
Specifiek hebben ook de groepen Oekrainers,
Alleenstaande minderjarige vreemdeling (AMV-
ers) en Begeleide Alleenstaande minderjarige
vreemdelingen (BAMV-ers) in onze gemeente
de aandacht. Hier gaat het vooral om
procesafspraken met COA, Nidos, school en de
gemeente om te zorgen dat deze jongeren zo
spoedig mogelijk onderwijs volgen.

Voor wat betreft het PO/VO is afgesproken dat 1
leerlingen die de Nederlandse taal onvoldoende|
kennen, onderwijs ontvangen in een
nieuwkomersschool/ISK in een buurgemeente.
Leerlingen krijgen vervolgens onderwijs in
regulier onderwijs in gemeente.
Voordat we de afspraken kunnen omschrijven 1
eerst een situatieschets:

- In okt 2024 is er een regionale taalschool
voor nieuwkomers kinderen van 4-12 jaar
gestart. De taalschool is in samenwerking met

de gemeenten [...], [...] en de drie grote
schoolbesturen in de regio. Door regionale

samenwerking kunnen schoolbesturen

expertise bundelen en een gekwalificeerd team
inzetten voor deze doelgroep. Nieuwkomers
kinderen starten op de taalschool in [...]. De
taalschool start met een taalobservatieperiode
van acht tot tien weken. Zo kan men goed
analyseren wat het kind nodig heeft. Het
liefste gaan kinderen na de observatieperiode
zo snel mogelijk terug naar de school in het
dorp dichtbij huis. Mocht dit niet kunnen kan
de periode bij de taalschool worden verlengd.
Thuisnabij onderwijs blijft het uitgangspunt.
Het is belangrijk dat kinderen in de buurt van
hun woonverblijf integreren. Echter wordt het
hebben van een peer-group op in dit geval de
taalschool als belangrijk gezien. het schept een
band, welke goed is voor de ontwikkeling van
veiligheid, als voorwaarde voor ontwikkeling.

Afspraken over verzekeren dat nieuwkomers
op een school worden ingeschreven:
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- De begeleiders voor nieuwkomers uit een
team van de gemeente hebben nauw contact
met de nieuwkomers en begeleiden hen bij het
inschrijven van een school.

Afspraken starten taalschool:

- Kinderen van 4-5 jaar worden bij voorkeur
geplaatst in de bestaande (vve-
)kleutergroepen op de school in de wijk waar
de kinderen verblijven.

- Bij kinderen van 6 jaar wordt er gekeken of
het wenselijk is om hen in de
oberservatieperiode in de regionale taalschool
te laten starten.

- Kinderen van 6-12 jaar worden zoveel
mogelijk geplaats in de leeftijdsgroepen in de
Taalschool. Na 8-10 weken wordt het
ontwikkelperspectief besproken.

Afspraken na de observatieperiode op de
taalschool:

Er wordt nadrukkelijk gesproken over de wens
van terugplaatsen, zo spoedig mogelijk na de
observatieperiode en dus eerder dan de
maximale 40 weken.

Bij het bespreken van het uitstroomprofiel
wordt geformuleerd wat de
ondersteuningsbehoefte is van de het kind. Op
basis daarvan wordt bekeken of de reguliere
basisschool in de wijk in staat is deze leerling
op te nemen of wat zij verder dienen te
ontwikkelen om dit te kunnen. Reguliere
basisscholen in de wijk dienen ten allen tijden
voorbereid te zijn voor terugplaatsing op die
school. Dat betekent dat zij investeren in
ontwikkelen op het gebied van NT2 onderwijs,
ook al hebben zij maar weinig leerlingen.
Binnen de meeste schoolbesturen is er sprake
van een scholingsaanbod (‘facademie-aanbod’).
Schoolbesturen committeren zich aan het
bewerkstelligen van een rijk taalaanbod in alle
scholen. Tevens committeren zij zich aan een
deelname aan een boven bestuurlijk netwerk
om de expertise ontwikkeling van de scholen
monitort en in samenwerking met de
Taalschool een aanbod organiseert voor
professionalisering.

Afspraken overdracht kinderopvang naar
basisschool:
- Vanuit het VE-aanbod is er warme overdracht
naar de basisschool.

Afspraken over voldoende onderwijsplaatsen
voor nieuwkomers:

- Indien er meer schoolruimte nodig is op de
taalschool wordt dit besproken tussen de
schoolbesturen en gemeenten. Uitgangspunt
hierbij zijn de wettelijke bepalingen rondom
nieuwbouw en uitbreiding van scholen.

- We hebben in onze gemeente in bijna elke
woonkern maar een basisschool. In één kern
hebben we drie basisscholen. Met deze scholen
is de afspraak om de nieuwkomers kinderen te
verdelen over de drie scholen. Zodat alle
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kinderen de juiste begeleiding kunnen
ontvangen en niet alle nieuwkomers kinderen
naar een van de drie scholen gaat. Er zijn geen
wachtlijsten op de basisscholen in onze
gemeente.

Voor de ISK geldt dat ook de begeleiders voor
nieuwkomers uit een team van de gemeente
nauw contact hebben met de nieuwkomers en
begeleiden hen naar een ISK. De ISK zoekt
zelf contact met scholen om leerlingen op de
reguliere middelbare scholen te plaatsen. Ook
tussen de ISK en begeleiders van het team
van de gemeente is nauw contact.

Voorheen hadden we een regionale 1
samenwerking met ISK in [...]. Toen deze vol
dreigde te raken hebben we lokale afspraken

gemaakt met het PO schoolbestuur.

Waar en hoe worden deze leerlingen 1

gehuisvest, hoe richten we de taalschool (4-12
jaar) en ISK (12-18 jaar) in op het gebied van
onderwijs, zorg en ondersteunend passend
aanbod.

We hebben afgesproken dat vluchtelingenwerk 1
en alle andere instanties altijd de
dichtsbijzijnste school adviseert i.p.v. een
automatische doorverwijzing naar het
openbaar onderwijs. Als gevolg hiervan
worden meer nieuwkomers op scholen met een
andere denominatie toegeleid.

We hebben afspraken dat kinderen in de PO 1
leeftijd eerst een jaar onderwijs volgen aan De
Molenwerf in [...]. Vervoer wordt vergoed via
het leerlingenvervoer.

Daarna zijn er een aantal scholen (PO) in onze
gemeente waar de kinderen heen gaan.

De meeste kinderen zitten op De Boogerd in
MAurik, verder ook behoorlijk wat op De
Hoeksteen ([...]) en De Bloesem in [...] en
Wiel.

Alle andere basisischolen hebben ook wel wat
Nieuwkomers. Eerder hadden we de kinderen
meer geconcetreerd zitten, maar sinds
anderhalf jaar is gekozen voor meer spreiding.
Kinderen in de VO leeftijd gaan eerst een jaar
naar de schakelklas in [...]. Daarna gaan de
meeste kinderen naar het VO in [...]. We
hebben ook een aantal kinderen in [...]
geplaatst.

Maandelijks is er overleg met de
sschoolbesturen en een aantal gemeenten.
Soms het samenwerkingsverband.

In de LEA spreken we ook jaarlijks hierover
met de kinderopvang.

We hebben afspraken met de basisscholen dan 1
nieuwkomers worden geplaatst. Als daar
knelpunten zijn dan bespreken we dit in het
periodiek NT2-netwerk overleg of in het
periodiek regie-overleg onderwijs waaraan alle
managers van de scholen deelnemen.
M.b.t. het VO hebben we afspraken met het
Jan van Brabant college. Dat alle nieuwkomers
daar geplaatst worden. Als daar knelpunten
ontstaan dan worden deze besproken in het
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regionaal overleg van onderwijsambtenaren
(ARO).
We hebben afstemming over het aantal 1
onderwijsplaatsen. Daar waar dit niet

volodoende is hebben we de afspraak dat het
onderwijs dit tijdig aankondigt bij de gemeente
zodat we in gezamenlijkheid kunnen zoeken

naar een passende oplossing. We trekken
hierin samen op en denken met elkaar na over
de best passende oplossing.

De afspraak is dat de school waar de leerling
ingeschreven staat zorgt voor een goede
doorstroming en overdracht.

We hebben als 10 groninger gemeenten een 1
tijdelijke impuls ontvangen voor het
organiseren schakelarrangementen/

expertisecentra voor nieuwkomersonderwijs.

Met de schoolbesturen hebben we de middelen

uitgewerkt in een tijdelijke opdracht. Hierin
hebben we ook overkoepelende afspraken

gemaakt met gemeenten in de regio.
We hebben bijvoorbeeld werkafspraken 1
gemaakt met onderwijs. dat een kind wordt
ingeschreven bij een school maar eerste jaar
naar nieuwkomersonderwijs gaat en daarna
naar aangemelde school.

We hebben de afspraak dat Conexus en 1
voCampus ervoor zorgen dat onderwijs wordt
geboden aan Nieuwkomersleerlingen. De
schoolbesturen en gemeente bespreken
regelmatig of er ook voldoende plekken
beschikbaar zijn/blijven. Momenteel wordt, ter
vervaning van de huidige drie locaties, een
nieuw schoolpand voor het ISK Onderwijs
voorbereid dat kan groeien en krimpen
afhankelijk van de vraag. Daarnaast worden
ook afspraken gemaakt met het ROC dat een
passend aanbod heeft ontwikkeld voor ISK-
leerlingen vanaf 16 jaar.

We hebben die samen met de gemeenten [...] 1
en [...] voor het po vastgelegd in een

convenant. Voor vo zijn we daar nog voor aan

het werk

We hebben een convenant taalschakelklassen. 1

Daarin staan afspraken over locaties waar het

onderwijs wordt vormgegeven voor deze
doelgroep. Ons samenwerkingsverband
coordineert dit.

We hebben een nieuw concevnant Taalklas 1
vastgesteld met alle betrokken partners
We hebben elke maand een periodieke overleg 1

met andere gemeenten en de Fakkel, die het
nieuwkomersonderwijs regelt, omtrent de
onderwijsplaatsen. Daarnaast hebben we

afspraken in het convenant over de manier

waarop nieuwkomers op een school worden
ingeschreven. En de doorstroming van de

niuewkomers wordt in stuurgesproken
periodiek besproken.

We hebben geen afspraken in de zin dat ze op 1
papier staan. De taalschool heeft als taak het
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onderwijs te verzorgen. Af en toe hebben we
een gesprek met hen hoe het gaat.

We hebben in 2024 tijdelijk een tekort aan 1
onderwijsplekken gehad en daar hebben we
stappen op ondernomen, inmiddels is dat
grotendeels opgelost. Daarnaast worden er
afspraken gemaakt over in- en uitstroom
vanuit het primaire nieuwkomersonderwijs en
wordt er gewerkt aan nieuwe
samenwerkingsafspraken met de ISK en het
Mbo in onze regio.

We hebben in de gemeente [...] een 1
Wereldklas voor basisschoolleerlingen. De
nieuwkomers in de basisschoolleeftijd komen
in deze klas terecht.

De school waarin de Wereldklas is gevestigd,
monitort de hoeveelheid aan plekken. Wanneer
er een tekort aan plekken ontstaat, kijken we
met alle schoolbesturen naar een passende
oplossing.

Voor de nieuwkomers in de middelbare
schoolleeftijd beschikt de gemeente [...] over
een Internationale Schakel Klas (ISK). Wij
hebben als gemeente contact met de ISK over
de plekken, wachtlijsten etc. Ook zijn wij
onderdeel van een regionale werkgroep waarin
de kwaliteit van het onderwijs en de in-, door-
en uitstroom bespreken.

We hebben lokale afstemming over toeleiding 1
van nieuwkomers naar het onderwijs.

We hebben lokale afspraken met betrekking
tot de formatie NT2 docenten en een
gemeentelijke garantstelling daarvoor.

We hebben lokale afspraken over inzet van
NT2 docenten in de taalklas maar ook in de
reguliere klassen voor leerlingen die
uitstromen uit de taalklas maar nog extra
ondersteuning nodig hebben.

We hebben regionale afstemming over de
beschikbaarheid van eerste opvang
anderstaligen in het VO.

We hebben met de schoolbesturen een 1
samenwerkingsovereenkomst over de wijze
waarop we het onderwijs aan nieuwkomers
organiseren. Daar is breed ingestoken: waar

de nieuwkomers onderwijs krijgen, hoe lang zij
in de nieuwkomersvoorziening onderwijs
krijgen, het vervoer naar de voorziening, de
overdracht naar het reguliere onderwijs etc.
We hebben met name afspraken gemaakt over 1
de begeleiding van nieuwkomers na hun jaar
in de
Taalschool (basisonderwijs). Met ingang van
het schooljaar '24/'25 zijn we afgestapt van de
deeltijdschakelklassen voor kinderen in groep
2 en volledig overgestapt op ambulante
begeleiding/co-
teaching voor kinderen en leerkrachten in alle
groepen. Verder zijn we in gesprek over
kaders voor opvang
van kinderen uit andere gemeenten in de regio
en over nut en noodzaak van kleutergroepen
in de
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Taalschool (overwegen om alle kinderen te
laten instromen in reguliere kleutergroepen)
We hebben samen met de regio gemeenten 1
afspraken gemaakt m.b.t het onderwijs aan
leerlingen in de leeftijd van 12-18 jaar. Het
betreft het zorgen voor voldoende lokalen voor
de Taalschool in [...]. Tevens zijn er afspraken
gemaakt over fiets- en zwemlessen.

Vluchtelingenwerk is (reeds bestaande
afspraak) altijd betrokken bij het inschrijven
van leerlingen ter ondersteuning. Na een jaar
taalonderwijs stromen de leerlingen in op onze
middelbare school (het Coenecoop College).

Vluchtelingenwerk biedt deze gezinnen
begeleiding conform bestaande afspraken uit
2022.

We hebben twee scholen PO die vallen onder 1
hetzelfde schoolbestuur. We hebben
afgesproken dat alle nieuwkomers voorlopig
naar één van beide scholen gaan. Dit
garandeert korte lijnen en dit helpt bij het
borgen van expertise op één plek, om de
kwaliteit te bevorderen.

We hebben twee taalscholen PO en een ISK VO 1
waar nieuwkomers instromen. Er zijn
afspraken over plekken op alle basisscholen en
VO die vrij worden gehouden voor
nieuwkomers. Daarnaast zijn er afspraken
over nazorg/doorgaande lijn na de taalklassen.
We werken vanuit de LEA vanuit het principe 1
Thuis Nabij onderwijs, tenzij. Dit geldt ook
voor nieuwkomers.

We zijn in 2024 gesprekken gestart om een 1
nieuwkomersklas te realiseren. We hopen
september 2025 dit te doen. Hierbij spreken
we ook af dat een nieuwkomersklas tijdelijk is
en dat het dan de bedoeling is dat degene
doorstroomt binnen het regulier onderwijs.
We zitten in 2 samenwerkingsverbanden. In 1
het ene krijgen alle nieuwkomers extra VE
aanbod op de reguliere IKC's. In het andere
samenwerkingsverband zijn we net gestart
met de taalschool voor 6-13 jarigen in de
regio. Nieuwkomers worden daarbij
ondersteund door "Kom Erbij", waarbij de
welzijnspartners en vrijwilligers nieuwkomers
naar onderwijs, opleiding, werk en naar de
verenigingen ondersteunen.

Wij hebben afspraken opgesteld in een 1
convenant voor het PO.

De afspraken voor het PO zijn:

* De nieuwkomers worden in principe
ingeschreven en geplaatst in de bestaande
nieuwkomersklassen. Indien er meer
schoolruimte nodig is voor
nieuwkomersklassen, dan is dit een
verantwoordelijkheid van het Interbestuurlijk
Overleg Primair Onderwijs en de gemeente om

gezamenlijk tot een oplossing te komen.
* Het onderwijs op de nieuwkomersscholen is
tijdelijk onderwijs en geen eindonderwijs. Na
de periode van maximaal 2 jaar, worden de
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nieuwkomers teruggeplaatst in het reguliere
onderwijs thuis nabij.

* De nieuwkomerschool zorgt voor een goede
overdracht.

* Basisscholen werken mee aan de plaatsing
van een leerling gedurende het schooljaar op
een thuis nabij school. Het geniet de voorkeur
dat een kind instroomt na een vakantie
periode (herfst, kerst, voorjaar of mei).

De afspraken voor het VO zijn:

* De nieuwkomers worden in principe
ingeschreven en geplaatst in de bestaande
ISK-klassen. Indien er meer schoolruimte
nodig is voor ISK-klassen, dan is dit een
gezamenlijke verantwoordelijkheid van de
betrokken partners om een oplossing te
vinden.

* Het onderwijs op de nieuwkomersscholen is
tijdelijk onderwijs en geen eindonderwijs. Na
de periode van maximaal 2 jaar, worden de
nieuwkomers teruggeplaatst in het reguliere
onderwijs, een passende MBO opleiding of een
(leer)werktraject.
* De nieuwkomerschool zorgt voor een goede
overdracht.

Wij hebben ambtelijk en bestuurlijk overleg
rondom het nieuwkomersonderwijs in onze
regio Duin- en Bollentreek. Daarbij is het
Regionaal Bureau Leerplicht ook een partner.
Er zijn verschillende
nieuwkomersvoorzieningen. Er is
nieuwkomersonderwijs PO en VO (ISK).
Daarnaast hebben we een openbare
bassischool De Verrekijker waar leerlingen
vanuit het AZC naar toe gaan. Aan de
Verrekijker is ook een Voorschoolse
Voorziening verbonden. Daarnaast is er in [...]
een intensieve taalondersteuningsvoorziening
voor leerlingen die een taalachterstand van 1
jaar of meer hebben. Deze voorziening is
verbonden aan een reguliere basisschool en
staat ook voor andere (doelgroep)leerlingen
open om te bezoeken. De voorzieningen vallen
onder het gemeentelijk
onderwijsachterstandenbeleid en er zijn
subsidieafspraken gemaakt. Minimaal 2 keer
paar zijn er accountgesprekken met de
uitvoerende partijen.
Wij hebben een centraal aanmeldpunt
onderwijs aan nieuwkomers gerealiseerd.
Daarmee willen wij de instroom en het aantal
beschikbare onderwijsplekken in kaart krijgen
en monitoren. Er zijn afspraken gemaakt over
het voorkomen van wachtlijsten en er is nauw
contact tussen gemeente en schoolbesturen
over de instroom van nieuwkomers (ook op
COA-locaties).
Wij hebben een regionaal convenant met
afspraken over onder andere de instroom en
uitstroom van nieuwkomers in het
basisonderwijs. Daarnaast bevat het
convenant algemene afspraken over het
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onderwijsaanbod en de onderlinge
afstemming, waarbij ook het voortgezet
onderwijs is aangesloten.

Om deze afstemming te waarborgen, zijn in
het convenant regionale bestuurlijke
overlegmomenten vastgelegd. Aan deze
overleggen is een werkgroep gekoppeld,
bestaande uit beleidsadviseurs onderwijs,
samenwerkingsverbanden en schoolbesturen

met eerste opvangonderwijs.

Bij een eventuele wachtlijst wordt dit signaal
opgepakt door de werkgroep, die gezamenlijk
zoekt naar passende oplossingen.

Wij hebben een voltijds taalschool voor PO en 1
voor VO
Wij hebben met de 7 Westfriese gemeenten, 1

een aantal schoolbesturen en het
samenwerkingsverband Passend Onderwijs het
convenant regionale nieuwkomersvoorziening
West-[...] opgesteld. Hierin staan afspraken en
wij hebben een overlegstructuur met de
betrokkenen. Daarnaast hebben wij een
regiocodrdinator voor de
nieuwkomersvoorziening.

Wij hebben met de PO-schoolbesturen 1
afspraken gemaakt over de benodigde
onderwijsplaatsen voor nieuwkomers en de
wijze waarop dit georganiseerd wordt. Dat
doen wij via taalklassen.

Wij hebben met de regio westfriesland een 1
nieuwkomersconvenant en een coordinator die
gaat over onze regionale
nieuwkomersvoorziening. In het convenant
hebben we als gemeente onderling afspraken
gemaakt over bijvoorbeeld financien en
aanbod/spreiding. Met de coordinator maken
we afspraken over doorstroom en voldoende
aanbod etc

Wij hebben met het PO 1
samenwerkingsafspraken vastgelegd over de
verantwoordelijkheid van het onderwijs en de
gemeente tov nieuwkomersleerlingen. Hierin

staan oa afspraken over het bieden van

voldoende onderwijsplekken voor
nieuwkomers, de route naar regulier onderwijs
en de spreiding in het regulier onderwijs van
nieuwkomersleerlingen. In het VO hebben we
deze afspraken nog niet, maar de VO-besturen
spreken we bij de LEA-bijeenkomsten over
nieuwkomers. Hier wordt o.a. gesproken over
de doorstroom en spreiding.
Wij hebben met schoolbesturen in het 0OOGO 1
afspraken gemaakt over de organisatie van
nieuwkomersonderwijs in de gemeente [...]
voor de periode 2024-2025 en het

ondersteunen van nieuwkomerskinderen in het
reguliere onderwijs door middel van TOP-
klassen in de kern [...], waar de meeste
nieuwkomerskinderen naar uitstromen. Deze
afspraken zijn vertaald in een notitie
'Onderwijs en taalondersteuning aan
nieuwkomerskinderen in de gemeente [...]' die
is vastgesteld door het college.
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Er is verder tijdens een OOGO afgesproken dat
op kern-niveau afspraken tussen directeuren
worden gemaakt over het doorstromen van

kinderen in regulier onderwijs, waarbij de
wijze waarop dat in de kern [...] is gedaan als
voorbeeld zou kunnen dienen. Daar is een

NT2-routekaart vastgesteld die de doorstroom

van nieuwkomers richting reguliere
basisscholen regelt.

Wij hebben regionaal met alle schoolbesturen, 1
gemeenten en samenwerkingsverbanden
afspraken gemaakt over instroom bij de

nieuwkomersscholen PO en VO. Ook
financieren wij de ondersteuning die nodig is
om kinderen door te plaatsen naar de juiste
vervolgschool.

Met de samenwerkingsverbanden en
schoolbesturen is afgesproken dat zij zorg
dragen voor warme overdracht van
voorschools naar vroegschools en onderwijs
aan 4 en 5 jarigen vind plaats op de school die
ouders hebben gekozen.

Wij hebben voor het PO onze afspraken 1
rondom instroom en uitstroom van leerlingen
vastgelegd in een convenant, waar alle PO
onderwijsbesturen en ISK aan deelnemen.
Afspraken zijn oa dat alle nieuwkomers worden
ingeschreven op de nieuwkomersschool, er zijn
criteria voor doorstroom naar het reguliere
onderwijs en afspraken over bepaalde
doorstroommomenten (na een vakantie).
Wij hebben zowel een bouwstenennotitie 1
nieuwkomersonderwijs (meerjaren) als een
uitvoeringsplan nieuwkomersonderwijs (wordt
regelmatig vernieuwd). We hebben een
stuurgroep, een kerngroep en een werkgroep
nieuwkomersonderwijs waarin meerdere
schoolbesturen zijn vertegenwoordigd. We
voeren 4x per jaar breed besturen overleg met
alle schoolbesturen PO en VO, met een aantal
kinderopvangorganisaties en met
vertegenwoordigers vanuit het mbo in onze
gemeente. In dit overleg worden met
regelmaat de ontwikkelingen op het terrein
van het nieuwkomersonderwijs besproken en
de aangepaste uitvoeringsplannen vastgesteld.

Wij werken met de taalschool [...] waar 1

nieuwkomers eerst onderwijs volgen.

We hebben een plan van aanpak rondom de
doorstroom naar regulier onderwijs.
Eens per kwartaal wordt hier bestuurlijk
overleg over gevoerd met alle schoolbesturen.
Zowel in het LEA als daarbuiten zijn er 1
structurele gesprekken met het onderwijs (PO

en VO) en er ligt voor het VO een
gezamenlijke visie op papier inclusief een
uitvoeringsdocument. Voor het PO ligt er een
stroomschema.

De overleggen met de ISK's zijn ook
structureel ingeregeld en zijn regionaal.
Zowel op casusniveau als op bestuurlijk niveau 1
maken we afspraken met PO/VO over zowel de
instroom als de doorstroom. Daarbij is met
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name de doorstroom van ISK's naar bijv. MBO
een aandachtspunt, gezien het nog steeds lage
taalniveau van deze doelgroep na twee jaar.
[...] is een kleine gemeente met weinig 1
nieuwkomers. Wij hebben geen vo-school in
onze gemeente. Afspraak is dat de
nieuwkomers kinderen in de vo-leeftijd naar
Ithaka in [...] gaan. Daar is overleg over met
gemeente [...], Ithaka en omliggende
gemeenten. Ook is er geen mbo/hbo instelling
in onze gemeente om mee te overleggen, en
hebben we momenteel nog geen AMV'ers. Wel
verwachten we AMV'ers aan het einde van het
jaar, daarom is er overleg met Nidos.
Wat betreft het po-onderwijs. Wij hebben de
volgende afspraken gemaakt:

- Kinderen met een extra taalbehoefte
(bijvoorbeeld nieuwkomers, expats of andere
anderstaligen) in de kleuterleeftijd worden
verspreid over de zeven scholen opgevangen.
- Kinderen met een extra taalbehoefte gaan in
de groepen 3 tot en met 8 naar de speciale
Taalklassen in [...] of [...].

- Kinderen vanuit de Taalklassen stromen na
afronding van traject Taalklas naar alle
basisscholen uit, afhankelijk van de
woonplaats van de kinderen.

afspraken met scholen en met 1
vluchtelingenwerk (statushouders) over de
toeleiding naar onderwijs. Op onze PO-scholen
is een taalklas ingericht voor nieuwkomers
vanaf groep 3. groep 1 en 2 is regulier
onderwijs met vve.

afspraken over de spreiding, doorstroom en 1
ondersteuning die dit vraagt.
er is een 8 wekelijks regionaal overleg waarbij 1

gemeenten, schoolbesturen en
samenwerkingsverband po/vo aansluit om
elkaar te informeren over de wijze waarop
opvang en onderwijs voor nieuwkomers
optimaal kan worden gerealiseerd.
er is een convenant opgesteld ism onderwijs. 1
er worden regionaal afspraken gemaakt over 1
voldoende onderwijsplaatsen
er worden regionaal afspraken gemaakt over
aanmelding en toeleiding
er worden regionaal afspraken gemaakt over
doorstroom.
gemeenten en schoolbesturen (verenigd in de 1
LEA) hebben gezamenlijk een convenant TEC
(Taalexpertisecentrum). Namens de partners
verzorgt TEC het onderwijs aan nieuwkomers
op [...]. In het convanant staan oa afspraken
over toeleiding en inschrijving.

met de codrdinatoren worden deze afspraken 1
besproken en geévalueerd.
nieuwkomers kids tussen 2-4 jaar starten op 1

VE (VE aanbieder overlegt met gemeente)
nieuwkomerskids tussen 5-6 jaar starten in
reguliere klas po (PO scholen verdelen met
elkaar de leerlingen)
nieuwkomerskids tussen 7-12 jaar starten in
bovengemeentelijke NT2 taalklas voor max 1,5
jaar (Nt2 taalklas zorgt voor warme overdracht
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naar PO/VO/SO etc
nieuwkomerkids tussen 12-18 starten op
regionaal ISK in een van de buurgemeenten (2
opties) (REgionale ISK coordinatoren sluiten
aan bij lokaal overleg jongeren in kwetsbare

positie)
periodiek overleg met de ISK 1
regionale afspraken t a v plaatsen van 1
Nieuwkomers met [...] als centrum gemeente (
regie)
twee stuurgroepen ITK (Fakkel [...] en [...]) 1

in 2022 zijn afspraken gemaakt met SVOK
over ISK opvang leerlingen schip (AZC) in
[...]-Noord
in 2023 zijn afspraken gemaakt met
Dunamare, ISK [...] over o.a. opvang
leerlingen AMV Driehuis (AZC)
verschillend PO of VO: 1
PO: ambulant op elke school in de gemeente,
middels extra gemeentelijke gelden
Vo: regionale afspraken
we hebben het document Passend onderwijs 1
voor nieuwkomers vastgesteld. Met daarin
afspraken over in en doorstroom van
nieuwkomersonderwijs naar regulier onderwijs.

we hebben specifieke afspraken met het COA 1
over het onderwijs op Prinsenbos/AZC [...].

XXX 1

e Zijn gekoppeld aan een (reguliere) school en 1

maken deel uit van de basisschool;
e Zijn aparte klassen waarin uitsluitend
nieuwkomers zitten;
e Zijn gericht op het leren van de Nederlandse
taal;
e Verzorgen voor de duur van 1 tot 1,5 jaar
onderwijs aan nieuwkomers;
e Verzorgen een of meer dagen per week
onderwijs voor nieuwkomers;

e Vallen onder de verantwoordelijkheid van de
directie van de school c.q. het bevoegd gezag.
Zij zijn
verantwoordelijk voor de kwaliteit van de
opvang en het onderwijs in de
nieuwkomersklassen;

Totaal 317

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025
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6 Themaverdieping nieuwkomers

In dit hoofdstuk worden de volgende onderzoeksvragen beantwoord:

In welke mate slagen gemeenten er in voor nieuwkomers tot 23 jaar een
onderwijsplek te bieden?

-Hebben gemeenten nieuwkomers in de po/vo/mbo-leeftijd?
-In hoeverre krijgen deze nieuwkomers een onderwijsplek toegewezen?

-Hoe ervaren gemeenten het om deze nieuwkomers te voorzien van een
onderwijsplek?

6.1 Nieuwkomers PO-leeftijd

Tabel 2.24: Nieuwkomers in de po-leeftijd, 2024

Totaal
% n
Had uw gemeente in 2024 Ja 97,9 329
nieuwkomers in de po-leeftijd? Nee 0,9 3
Onbekend 1,2 4
Totaal 336

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.25: Nieuwkomers in po-leeftijd uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Niet Weinig Matig Sterk Zeer sterk
stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk
% n % n % n % n % n
Had uw Ja 91,3 42 97,5 117 |1100,0] 77 ]100,0] 71 100,0| 22
gemeente in Nee 6,5 3
2024 Onbek| 2,2 1 2,5 3
nieuwkomers | and
in de po-
leeftijd? Totaal 46 120 77 71 22

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.26: Zicht op nieuwkomers in de po-leeftijd, 2024

Totaal
% n
In hoeverre had uw gemeente in Volledig zicht 57,8 190
2024 zicht op het precieze aantal Gedeeltelijk zicht 38,9 128
nieuwkomers in de po-leeftijd? Geen zicht 1,2 4
Onbekend 2,1 7
Totaal 329

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.27: Zicht op nieuwkomers in de po-leeftijd uitgesplitst naar
stedelijkheidsgraad, 2024

Niet Weinig Matig Sterk Zeer sterk
stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk
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Tabel 2.27: Zicht op nieuwkomers in de po-leeftijd uitgesplitst naar
stedelijkheidsgraad, 2024

% n % n % n % n % n
In hoeverre |Volledi| 50,0 21 60,7 71 54,5 42 59,2 42 63,6 14
had uw g zicht

gemeente in  |Gedeel| 47,6 20 35,9 42 41,6 32 36,6 26 36,4 8
2024 zicht op | telijk

het precieze zicht

P Geen o9 [ 1 [26] 2 [14] 1
nieuwkomers | sicht
in de po-
leeftijd? og:jk 24 | 1 26| 3 [13] 1 [28] 2
Totaal 42 117 77 71 52

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten die hebben gekozen
voor ‘volledig zicht’ of ‘gedeeltelijk zicht’ in Tabel 2.26.

Tabel 2.28: Voorzien in voldoende onderwijsplekken voor nieuwkomers in de po-
leeftijd, 2024

Totaal
% n
Heeft uw Ja, we hebben deze nieuwkomers in 97,8 311
gemeente in 2024 | de po-leeftijd kunnen voorzien van
kunnen voorzien een onderwijsplek
in voldoende Gedeeltelijk, we hebben een deel van 2,2 7
onderwijsplekken | deze nieuwkomers in de po-leeftijd
voor deze kunnen voorzien van een
nieuwkomers in onderwijsplek
de po-leeftijd? Nee, het is niet gelukt om deze
nieuwkomers in de po-leeftijd te
voorzien van een onderwijsplek
Onbekend
Totaal 318

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.29: Voorzien in voldoende onderwijsplekken voor nieuwkomers in de po-
leeftijd uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Niet stedelijk Weinig Matig Sterk Zeer sterk
stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk
% n % n % n % n % n
Ja 100,0 | 41 96,5 109 | 100,0 74 95,6 65 100,0 22
Deels 3,5 4 4,4 3
Nee
Onbekend
Totaal 41 113 74 68 22

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten die hebben gekozen
voor 'Nee, het is niet gelukt om deze nieuwkomers in de po-leeftijd te voorzien
van een onderwijsplek in Tabel 2.28.

Tabel 2.30: Toelichting waarom het niet is gelukt om te voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor nieuwkomers in de po-leeftijd, 2024

| Totaal
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Tabel 2.30: Toelichting waarom het niet is gelukt om te voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor nieuwkomers in de po-leeftijd, 2024

U heeft aangegeven dat het niet is gelukt om te voorzien in voldoende

onderwijsplekken voor deze nieuwkomers in de po-leeftijd Kunt u dit Totaal
antwoord toelichten?

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten die hebben gekozen
voor ‘Ja, we hebben deze nieuwkomers in de po-leeftijd kunnen voorzien van
een onderwijsplek’ of ‘Gedeeltelijk, we hebben een deel van deze nieuwkomers
in de po-leeftijd kunnen voorzien van een onderwijsplek’ in tabel Tabel 2.28.

Tabel 2.31: Plaatsing nieuwkomers in de po-leeftijd, 2024

Totaal

% n
Erkend onderwijs (inclusief tijdelijke Ja 95,9 305
nieuwkomersvoorzieningen (tnv's)) Nee 4,1 13
Totaal 318

Niet erkend onderwijs Ja 0,3 1
Nee 99,7 317
Totaal 318

Onbekend Ja 0,3 1
Nee 99,7 317
Totaal 318

Anders, namelijk Ja 2,2 7
Nee 97,8 311
Totaal 318

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten die hebben gekozen
voor ‘Anders, namelijk’ in tabel Tabel 2.31.

Tabel 2.32: Toelichting anders namelijk, 2024

Totaal
n

Anders, namelijk 9 regulier basisonderwijs met taalklas en 2 isk
Buiten de gemeente nieuwkomersklas
Dagbesteding
Naast erkend onderwijs ook Care Forward
(welzijnsorganisatie)

Taal Expertise Centrum
als nood , gedurende een korte wachttijd zijn
enkele kinderen (po) even naar de
buurgemeente naar school geweest zodat ze
niet "thuis" zaten.
regulier onderwijs binnen de gemeente [...] 1

Totaal

R I

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten wanneer zij hebben
gekozen voor ‘Ja, we hebben deze nieuwkomers in de po-leeftijd kunnen
voorzien van een onderwijsplek’ of ‘Gedeeltelijk, we hebben een deel van deze
nieuwkomers in de po-leeftijd kunnen voorzien van een onderwijsplek’ in Tabel
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2.28. De scores staan op een schaal van 1 t/m 10, waarbij de score 1 als
‘makkelijk’ en de score 10 als ‘moeilijk’ is gedefinieerd.

Tabel 2.33: Gemeentescores over het voorzien van onderwijsplekken voor
nieuwkomers in de po-leeftijd, 2024

In hoeverre vond uw gemeente
makkelijk/moeilijk om deze

nieuwkomers in de po-leeftijd te
\voorzien van een onderwijsplek?

het

Totaal

% n

1 17,6 56
2 15,7 50
3 13,8 44
4 7,2 23
5 16,0 51
6 11,9 38
7 9,7 31
8 6,0 19
9 0,9 3
10 0,9 3
Totaal 318

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.34: Gemiddelde gemeentescore over het voorzien van onderwijsplekken
voor nieuwkomers in de po-leeftijd, 2024

Totaal

Gem

Sd

Min.

Max.

In hoeverre vond uw gemeente
het makkelijk/moeilijk om deze
nieuwkomers in de po-leeftijd
te voorzien van een

4,1

onderwijsplek?

2,3

1

10

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.35: Gemiddelde gemeentescore over het voorzien van onderwijsplekken
voor nieuwkomers in de po-leeftijd uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Niet stedelijk

Weinig
stedelijk

Matig stedelijk

Sterk stedelijk

Zeer sterk
stedelijk

Gem| Min. |Max.

Gem

Min.

Max.

Gem| Min. |Max.

Gem| Min. |Max.

Gem| Min. |Max.

In 1 8
hoeverre
vond uw
gemeente
het
makkelijk/
moeilijk
om deze
nieuwkom
ers in de
po-leeftijd
te
\voorzien
van een
onderwijsp
lek?

4,0

4,4

1 10

3,71 1 9

a1 1| 8

38| 1 10

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is afgeleid van Tabel 2.33. De scores 1 en 2 zijn gecodeerd
als ‘Makkelijk, de scores 3 en 4 als ‘Vrij makkelijk, de scores 5 en 6 als 'Niet
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makkelijk, niet moeilijk’, de scores 7 en 8 als ‘Vrij moeilijk’ en de scores 9 en 10
als ‘Moeilijk’.

Tabel 2.36: Gecategoriseerde gemeentescores over het voorzien van
onderwijsplekken voor nieuwkomers in de po-leeftijd, 2024

Totaal
% n
In hoeverre vond uw gemeente het Makkelijk 33,3 106
makkelijk/moeilijk om deze Vrij makkelijk 21,1 67
nieuwkomers in de po-leeftijd te Niet makkelijk, 28,0 89
\voorzien van een onderwijsplek? niet moeilijk

Vrij moeilijk 15,7 50

Moeilijk 1,9 6
Totaal 318

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is gebaseerd op antwoorden van gemeenten die de score 1,
2, 3 of 4 hebben gegeven in Tabel 2.33 of ‘Makkelijk’ of *Vrij makkelijk’ in Tabel
2.36.

Tabel 2.37: Toelichting op po-gemeentescores 'Makkelijk' en 'Vrij makkelijk', 2024

Totaal
n
Hieronder kunt u - Nieuwkomersonderwijs gecentraliseerd 1
bovenstaande score - Onderwijsruimte kan uitdagend zijn
toelichten Aangezien we duurzame, langdurige afspraken 1
hebben gemaakt met onze partners is het
plaatsen van nieuwkomers met de huidige
instroom relatief gemakkelijk.
Afspraken rondom de doelgroep PO waren snel 1
gemaakt.
Alle kinderen uit de gehele [...] zijn geplaatst 3
op Nieuwkomersschool De Wereld. Drie keer
per jaar is er een bestuurlijk
nieuwkomersoverleg.
Alle kinderen zijn geplaatst, voor sommige 1
scholen zorgt dit voor een verhoogde werkdruk
Bij ons is er al een school gefaciliteerd op het 1

AZC die onderwijs geeft aan nieuwkomers, er
voldoende ruimte is, is het makkelijk geweest.
Binnen de gemeenten kunnen we twee 1
onderwijsplekken aanbieden voor
nieuwkomers:
- een taalklas in Geldrop
- een nieuwkomersschool in Maarheeze

In afstemming met scholen en ouders wordt
naar de meest geschikte plek gekeken.
Binnen het ECA is voldoende doorstroming 1
naar regulier onderwijs om ook de nieuwe
nieuwkomers snel op te kunnen vangen.

Binnen onze gemeente hebben wij voldoende 1
onderwijsplekken
Dankzij afspraken zoals in het vorige scherm, 1

is het vinden van een onderwijsplek op het
moment goed te doen.
De Internationale Taalklas [...] is in de 1
afgelopen jaren uitgebreid en heeft sindsdien
voldoende capaciteit.
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Tabel 2.37: Toelichting op po-gemeentescores 'Makkelijk' en 'Vrij makkelijk', 2024

De NT-2 basisschool Het Palet heeft een 1
leslocatie in Rijssen. Qua personele capaciteit
is er geen probleem, wel qua huisvesting. Dit
schooljaar moet Het Palet nog gebruik maken
van 'noodvoorzieningen', maar ingaande het

komende schooljaar kan Het Palet weer

gebruik maken van een schoolgebouw met
toereikend aantal leslokalen.

De Taalklas is gecentraliseerd en makkelijk 1
toegankelijk.
De Taalvoorziening heeft heel snel geschakeld 1

op de toestroom van leerlingen en extra
plekken gerealiseerd in een leegstaand
schoolgebouw.

De capaciteit van de beoogde school was 1
voldoende voor het aantal leerlingen.
De gemaakte afspraken werken goed en 1

iedereen is tevreden. we zien wel dat de
uitstroom en instroom niet altijd synchroon
loopt zodat soms de nieuwkomersklas iets
groter is dan we daadwerkelijk voor ogen
hadden
De gemeente [...] heeft een goede afstemming 1
met de twee schoolbesturen die in onze
gemeente werkzaam zijn in de PO leeftijd. En
tevens ook regionaal met andere
schoolbesturen binnen de ROJ. Er zijn
duidelijke afspraken over de instroom van
nieuwkomers bij het NT2 onderwijs.
Afhankelijk van de leeftijd stromen ze wel/niet
in bij de voltijdsvariant en daarna bij de school
in de wijk waarin de nieuwerkomer woonachtig
is. Is de leerling 4/5 jaar, dan ontvangt de
wijkschool extra ondersteuning vanuit het
deeltijd NT2 steunpunt.

In 2024 was het NT2-onderwijs voldoende
beschikbaar voor instroom van nieuwkomers.

De in stelling gebrachte capaciteit met de twee 1
taalklassen was groter dan de (verwachte)
vraag
De kinderen stromen in bij de taalklas. 1
De samenwerkings coorporatie T-primair waar 1

de besturen Kinderstad, Mondiaen & Xpect013
toe behoren hebben zich volldedig kunnen
inzetten voor een onderwijsplek voor elke
nieuwekomer in het PO.

Het onderwijs van nieuwkomers is
georganiseerd in Type 2 & 3. Alle 9 taalklassen
zijn ondergebracht bij reguliere basisscholen.
Deze zijn verspreid over de stad om 'thuis
nabij' onderwijs te creeren.

Ook heeft [...] kinderen in de regionale
noodopvang locaties opgenomen in het
nieuwkomersonderwijs aanbod.

De schoolbesturen po, die in onze gemeente 1
hun scholen hebben, hebben onderling en in
overleg met de gemeente goede afspraken
gemaakt over het plaatsen van nieuwkomers
in de po-leeftijd. Hierdoor hebben we alle
nieuwkomers in de po-leeftijd kunnen
plaatsen.
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De toestroom is te overzien. 1
Er is 1 po school die vol zit en aanmeld- en
toelatingsbeleid voert.

De voorzieningen voor nieuwkomers kinderen 1
staan goed in [...] waardoor het nu makkelijk
is om kinderen te plaatsen.

Deze leerlingen werden in 2024 opgevangen 1
op reguliere scholen. De druk op die scholen
neemt wel steeds meer toe. Vandaar het
onderzoek naar een regionale taalschool.

Door de afspraken, was er altijd plek op de 1
scholen in de regio.
Door de goede afspraken en samenwerking die 1

wij hebben met het onderwijs was dit goed te
organiseren.

Door de samenwerking met de taalklas kon dit 1
makkelijk geregeld worden.
Door de sterkte toewijding en samenwerking 1

van de 2 schoolbesturen rondom het NT2
onderwijs was plaatsing geen probleem.
Door goede samenwerking tussen gemeente 1
en coordinatoren nieuwkomers PO wordt door
het onderwijs snel gereageerd om alle
nieuwkomers kinderen te voorzien in onderwijs
op een reguliere school.

Door grote aantallen nieuwkomers was het een 1
uitdaging om alle kinderen snel te plaatsen.
Er is een beperkte instroom van nieuwkomers 1

in onze gemeente, de nieuwkomers die er zijn,
gaan veelal lokaal in het dorp naar school.

indien er sprake is van een taalbarriere zijn er

afspraken met de regionale NT2 school in [...].

de kinderen gaan dan eerst naar de NT2 school
wanneer ze voldoende Nederlands spreken

vloeien ze terug naar het reguliere onderwijs.

Er is een beperkte instroom van nieuwkomers 1
in onze gemeente. Nieuwkomers die er zijn

gaan veelal lokaal in het dorp naar school. Als

er een enorme taalbarriere is gaan de kinderen
naar een regionale taalklas. Enkel is het
vervoer een issue, het plaatsen van kinderen
verder niet.

Er is een beperkte instroom van nieuwkomers 1
in onze gemeente. Nieuwkomers die er zijn,
gaan veelal lokaal, in het dorp, naar school.

Indien er sprake is van een taalbarriere, zijn er

heldere afspraken met de regionale NT2 school

in [...]. Deze kinderen gaan dan éérst naar de

NT2 school. Wanneer ze voldoende Nederlands
spreken, vloeien ze terug naar het reguliere

onderwijs.

Er is een goed lopende bovenschoolse 1
voorziening in de gemeente met voldoende
onderwijsplekken en toeleiding verloopt
soepel.

Er is een goede samenwerking tussen de 1
schoolbesturen PO en de gemeente. De
schoolbesturen en de gemeente hebben in
gezamelijkheid afgesproken dat alle
nieuwkomers in de gemeente worden geplaatst|
op de taalschool.

Er is in de regio een nieuwkomersschool waar 1
kinderen uit onze gemeente naartoe mogen.
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Echter, blijft het een uitdaging voor de school
om voldoende onderwijspersoneel te vinden.
Op dit moment zijn er geen ervaringen dat er
leerlingen zijn geweigerd of niet kunnen
worden geplaatst.

Er is sprake van een goede samenwerking met 1
po en er zijn voldoende plekken beschikbaar.
Er is voldoende plek op de scholen binnen onze| 1
gemeente.

Echter gingen scholen zich wel steeds meer
zorgen maken. Het is de afgelopen jaren
namelijk gebleken hoe ingewikkeld het soms is
om kwalitatief goed onderwijs aan
nieuwkomers te bieden.

Er waren al twee scholen met een Wereldklas, 1
waar deze kinderen terecht konden.

Er waren voldoende plekken beschikbaar 1

Er waren voldoende plekken in de taalklassen 1

in onze regio en de kleuters zijn ingestroomd
in het regulier basisonderwijs. Schooljaar
20223-2024 hadden wij een speciale klas voor
Oekrainse leerlingen gezien de grote
toestroom in de regio.

Er was voldoende plek op de reguliere scholen 1
voor kinderen onder 6 jaar en op de regionale
nieuwkomersschool voor leerlingen vanaf 6
jaar

Er was voldoende plek voor een snelle 1
instroom. Het schoolbestuur kon flexibel
inspelen op de instroom gedurende het jaar. Er|
waren geen knelpunten bij de inschrijving of
plaatsing van nieuwkomersleerlingen die
overleg met de gemeente of extra maatwerk
vereiste.

Er zijn afspraken met de school in [...]. Het 1
was afgelopen jaar soms lastig om adequaat
leerlingenvervoer te realiseren.

Er zijn geen signalen ontvangen dat het 1
moeilijk was om nieuwkomers in de po-leeftijd
te voorzien van een onderwijsplek. Wereldwijs
[...] is ruimdenkend en bereidwillig, dat helpt

zeker mee.
Er zijn goede afspraken in het NT2 netwerk, 1
die zoals afgesproken worden nagekomen.
Er zijn in [...] meerdere 1

nieuwkomers/taalklassen waar nieuwkomers
PO kunnen worden geplaatst
Er zijn korte lijnen met de regionale Taalschool 1
in [...]. Tot op heden konden alle
nieuwkomerskinderen daar direct geplaatst
worden.

Er zijn voldoende onderwijsplekken op de 1
regionaal georganiseerde onderwijsvoorziening
voor nieuwkomers in de po-leeftijd. Maar met
het oog op de bredere integratie van het kind

c.qg. het gezin heeft het soms meer de
voorkeur om nieuwkomers in de po-leeftijd
direct te laten starten in het reguliere
basisonderwijs in de eigen dorpskern. Alhoewel
daar ook voldoende onderwijsplekken zijn,
hebben deze dorpsscholen er in enkele
gevallen moeite mee om deze leerlingen
adequaat te begeleiden. Rijksfinanciering voor
extra NT2-begeleiding wordt pas verstrekt bij
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een leerlingenaantal van 4 of meer
nieuwkomers per school, dit aantal wordt op
de meesta basisscholen niet gehaald,
waardoor deze finaciering dan niet beschikbaar|
is en de scholen de extra NT2-begeleiding zelf
moeten bekostigen.

Er zijn voldoende plekken, maar vanuit het 1
schoolbestuur veel vragen over bekostiging.
Vraag of gemeente financieel garant kan staan
ivm borging personeel.

Gelukkig zet het onderwijs zich actief in voor 1
de doelgroep. Vooralsnog is er voldoende plek
en hoeven kinderen, soms, maar kort te
wachten op een plek in de nieuwkomersklas.
De inzet zit wel al langdurig tegen de
maximale capaciteit aan. Dit zorgt voor een
permanente gespannen boog. Ook de
uitstroom van nieuwkomers uit de
nieuwkomersklas naar een reguliere
onderwijsplek zorgt, door de stijging in aantal
op sommige scholen, voor steeds meer
organisatorische uitdagingen.

Gemeente en onderwijsbesturen hebben 1
samen uitgangspunten geformuleerd voor
goed en toekomstigbestendig
nieuwkomersonderwijs. De plekken zijn (tot
zekere hoogte) opschaalbaar in samenwerking
met alle partijen. Gemeente [...] draagt hier
op het gebied van financi:en en expertise aan

bij.
Goed contact met de scholen. 1
Goede afspraken met schoolbesturen en 1
bekostiging via pilot ministeries.
Het aantal nieuwkomers in de gemeente is 1

toegenomen, met name ook de groep
Oekraiense leerlingen. Het voorzien in een
onderwijsplek is geen probleem; alle kinderen
zijn direct ingeschreven en gestart op de
basisschool. Echter zien we dat door de
toename van het aantal anderstalige leerlingen
de druk in de Taalklas en in de basisscholen
toeneemt, met name ook gezien het lagere
leerrendement en de lagere leermotivatie van
de Oekraiense leerlingen.

Het lukt altijd om te plaatsen. Niet altijd op de 1
eerste keuze van de ouders.
Het nieuwkomersonderwijs PO is goed 1

georganiseerd en er is goed contact met het
schoolbestuur. Er worden kinderen uit de regio
opgevangen waardoor beter ingespeeld kan
worden op de wisselende leerlingenaantallen.
Het nieuwkomersonderwijs is goed geregeld in 1
[...], zie de afspraken eerder genoemd. Elke
nieuwkomer die in Oudeawter komt wonen
krijgt snel een plek in de nieuwkomersklas. Dit
ondanks alle onzekerheden rondom de
toestroom. Vaak is pas heel laat bekend dat er
op korte termijn nieuwkomers instromen en
een plek in het onderwijs nodig hebben. Het is
wel lastig om het nieuwkomersonderwijs in
stand te houden, vanwege de lage aantallen
nieuwkomers in [...].
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Het nieuwkomersonderwijs is goed geregeld in 1
[...], zie de afspraken eerder genoemd. Elke
nieuwkomer die in [...] komt wonen krijgt snel
een plek in de nieuwkomersklas. Dit ondanks
alle onzekerheden rondom de toestroom. Vaak
is pas heel laat bekend dat er op korte termijn
nieuwkomers instromen en een plek in het
onderwijs nodig hebben. Vooral in 2024 was
het redelijk makkelijk omdat we 2
nieuwkomersklassen hadden.

Het was af en toe een grote puzzel, maar door 1
warm en goed contact met de scholenbesturen
hebben we het relatief snel en makkelijk weten
te organiseren.

Het was fijn dat alle leerlingen uiteindelijk 1
goed geplaatst konden worden. Er was wel
verschillende keren overleg nodig en ook
aanvullende financiering. Mede gelet op het
positieve resultaat - mede dankzij de
gezamenlijke inspanningen - heb ik voor een
score van 3 gekozen.

Het was niet moeilijk omdat we duidelijke 1
afspraken hebben. We merken wel dat de druk
op de voorziening toeneemt en koersen met de

schoolbesturen op het ophogen van expertise
binnnen de reguliere basisscholen zo dicht
mogelijk bij huis. Dat is een stip op de horizon.
In 2024 hadden we twee 1
Nieuwkomersvoorzieningen in het PO waar we
als gemeente subsidie aan verleenden. Op
basis van heldere afspraken met de
verantwoordelijke schoolbesturen en het
samenwerkingsverband zijn alle Nieuwkomers
voorzien van een onderwijsplek. Er waren
gedurende heel 2024 voldoende
onderwijsplekken beschikbaar.
In 2024 viel het aantal nieuwkomers relatief 2
mee (lager dan andere jaren). Hierdoor was
het makkelijk om hen van een onderwijsplek

te voorzien.
In 2024 zijn 5 leerlingen in de po-leeftijd in de 1
gemeente [...] van een onderwijsplek
voorzien.
In [...] is een Nieuwkomersschool Type II 1

gevestigd. Dit maakt het voor de gemeente
relatief eenvoudig.

In [...] kunnen we de nieuwkomers een 1
onderwijsplek bieden.
In de gemeente [...] hebben wij een 1

zogenoemde 'Regenboog' school (PO). Dit is
de PO plek waar iedere nieuwkomer in principe
instroomt.

In de gemeente [...] is een 1
nieuwkomersvoorziening voor PO. Deze
voorziening heeft een regionale functie voor
vier gemeenten. Ieder kwartaal levert het
onderwijs het aantal nieuwkomersleerlingen
per gemeente aan. Op die manier hebben we
een actueel beeld van het aantal
nieuwkomersleerlingen PO.

Tot heden zijn er voldoende onderwijsplaatsen
binnen de bestaande nieuwkomersvoorziening.
Daarnaast zijn we met regiogemeenten in
gesprek over het uitbreiden van de bestaande
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nieuwkomersvoorziening in een andere
gemeente.
In goed overleg met de verschillende 1
schoolbesturen is er besloten om op één
school een Wereldklas te openen voor
nieuwkomers in de basisschool leeftijd
In onze gemeente hebben wij een AZC dat de 1
doorstroom van nieuwkomers door middel van
zelfstandige processen regelt. Wanneer het om
statushouder met minderjarige kinderen gaat,
dan biedt vluchtelingenwerk hier begeleiding
in. Wanneer vluchtelingenwerk of het AZC
ergens tegenaanloopt (bijvoorbeeld te weinig
plaatsen) dan wordt pas geschakeld met de
gemeente.

In overleg met de PO scholen hebben wij 1
goede afspraken kunnen maken. Ondanks dat
dat tijd heeft gekost, is het goed geregeld.

In tegenstelling tot voorgaande jaren 1
(instroom Oekraine) was het afgelopen jaar
makkelijker om nieuwkomers in po-leeftijd te
voorzien van een onderwijsplek. De instroom
was geleidelijker en er ontstond regelmatig

ruimte in de internationale taalklassen.
Incidenteel kan het zijn dat kinderen moeten 1
wachten als ouders en kinderen tegelijkertijd
les hebben en er passend vervoer moet
worden geregeld.

Makkelijk maar vervoer is wel een uitdaging 1
gebleken
Met twee schoolbesturen zijn duidelijke 1

afspraken gemaakt. Beide schoobesturen
hebben expertise met het
nieuwkomersonderwijs. Methodisch zijn de
leerkrachten goed en voorzien NT2

bevoegdheidsgraad.
Moeilijkheid zit hem vooral in de volgende 1
kwesties:

- Duurzaamheid ITK vanwege lage aantallen
kinderen. Tot op heden zijn er nog net genoeg
kinderen om ITK in stand te houden, in de
toekomst is dit niet zeker.

- Doorstroom naar passend onderwijs,
vanwege wachtlijsten is passend onderwijs niet
altijd toegankelijk.

Nieuwkomers in de PO-leeftijd kunnen op korte| 1
termijn terecht op de TEC.
Nieuwkomers leerlingen zijn bij aanvang 1

geplaatst in de nieuwkomersklassen die waren
opgericht op verschillende basisscholen.
Kleuters zijn geplaatst in de reguliere
kleutergroepen. Vanaf schooljaar 2024-2025 is
het nieuwkomersonderwijs "gecentraliseerd"
op twee basisscholen in 's-Hertogenbosch. Alle
leerlingen uit de eerdere nieuwkomersklassen
hebben inmiddels de overstap gemaakt naar
deze 2 taalscholen. Sommigen zijn
uitgestroomd naar het reguliere
basisonderwijs. Kleuters blijven starten in het
reguliere onderwijs.
Omdat we goede afspraken hebben met PO 1
besturen en een fijne structurele
samenwerking zijn de lijnen kort en kunnen we
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naast bieden van structurele plekken ook
inspelen op onverwachtte situaties.

Ondanks wachtlijsten is het gelukt om de 1
nieuwkomers van een onderwijsplek te
voorzien.
Onderwijs heeft de plekken geregeld, 1

gemeente heeft subsidie verstrek, plus
onderwijshuisvesting.
Onderwijs voor 2024 2de helft van het jaar 1
was geregeld voor 3 dagen
onderwijsleerkracht. Heeft even geduurd,
voordat er een tweede leerkracht geworven

was.

Onderwijsplekken verzorgd op centrale 1
nieuwkomersschool

Onze gemeente is vrij klein en de scholen 1

hebben onderling goed contact, waardoor men
goed op de hoogte is van elkaars krachten.
Hierdoor is plaatsing goed bespreekbaar.
Onze kinderen in po-leeftijd vanaf groep 3-8 1
gaan naar de taalscholen in de regio. Dat loopt
over het algemeen goed en soepel.

Op basis van het Convenant onderwijs aan 1
nieuwkomers [...] en [...] 2023-2025 zijn met
de schoolbesturen afspraken gemaakt over de

vorming van drie niuwkomersgroepen in

Capel+/le aan den IJssel. Daarnaast zijn er

met name kinderen in de peuterleeeftijd
opgenomen in reguliere groepen. Mede door
het aanstellen van een coordinator
nieukomersonderwijs hebben we de
wachtlijsten h binnen de drie maanden kunnen

houden.
Op basis van het convenant verloopt de 1
samenwerking voorspoedig.
Op het AZC terrein bevindt zich een NT2 1

school. Hier gaan alle nieuwkomers naartoe.
Kinderen die niet op het terrein wonen komen
hier doormiddel van het leerlingenvervoer.
Momenteel zit de school nog niet vol. Als de
NT2 school vol komt te zitten hebben we
hiervoor het convenant schakelklassen.
Over het algemeen lukte het om binnen een 1
paar weken voor alle nieuwkomers een
onderwijsplek te vinden. De basisscholen in
onze gemeente lopen qua ruimte voor de
totale leerlingpopulatie tegen grenzen aan. Het
lukte daarom niet altijd om in de directe
leefomgeving van de leerling een plek te
realiseren. Ook de opening van een
asielnoodopvanglocatie zorgde voor een
nieuwe route voor instroom van
nieuwkomersleerlingen. Dat het overwegend
makkelijk ging, komt ook omdat de werkwijze
grotendeel /proceces al sinds 2015 in onze
gemeente bestaat.

Plaatsen op scholen heeft geen extra 1
uitdagingen met zich meegebracht
Qua financiering was het even zoeken. Het 1

schoolbestuur van het PO kwam zelf actief met
een goed plan.

Reguliere plaatsingen ging eenvoudig. Bij het 1

speciaal onderwijs verliep dit moeizamer.
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Samen met de schoolbesturen zetten we in op 1
zo snel mogelijke plaatsing. Dit levert wel
uitdagingen voor het reguliere onderwijs op.

Scholen waren bereid om een taalklas in te 1
richten, ook de opvolging naar regulier PO
onderwijs na de taalklas verloopt soepel. Er
zijn meerdere basischolen waar we actief mee
schakelen voor PO onderwijs Nieuwkomers.

Scholen zijn hier zelf pro actief in. Ook het 1
Regionaal Bureau Leerplicht pakt dit op als één
van hun kerntaken.

Gaat in onze gemeente voornamelijk om
Oekraieners.

Sinds de verhoogde instroom in 2022 hebben 1
de scholen en gemeente gewerkt aan een
structurele werkwijze rond
nieuwkomersonderwijs. De eerder genoemde
communicatie over opvanglocaties is daarin de
basis. In 2024 stond deze werkwijze waardoor
we niet meer werden verrast door instroom en
ons goed konden voorbereiden. Ook de afbouw
van de TOV's kon goed worden gepland.
Tintaan is gehuisvest in het schoolgebouw van 1
Panta Rhei en daar ook ondergebracht.
Taalonderwijs voor Oekraiense leerlingen was
voorheen in noodlokalen gerealiseerd, met hun
plotselinge komst, op een andere schoollocatie
in [...]. Inmiddels gaan ook de OEK naar
Tintaan omdat daar voldoende plekken
beschikbaar zijn gekomen. Daarnaast stromen
kinderen door naar reulier onderwijs.

Tot nu toe gaat goed. De fluctuaties in in-en 1
doorstroom en onzekerheid daarover, maakt
het wel voortdurend een uitdaging.
UItgangspunt is, dat kinderen thuisnabij naar 1
een reguliere basisschool gaan. Als kinderen
kort in Nederland zijn en nog geen onderwijs
in het Nederlands hebben gevolgd, gaan ze
doorgaans eerst voor een jaar naar de
taalschool in de regio. Uiteindelijk volgen alle
nieuwkomers in de PO-leeftijd onderwijs bij
een reguliere PO-school.

Vanwege het lage aantal nieuwkomers in het 1
po was het eenvoudig om hen te voorzien van
een onderwijsplek.

Voldoende onderwijsplekken voor het aantal 1
nieuwkomers
Voor PO en VO nieuwkomers is voldoende 1

onderwijsaanbod in alle kernen op de
thuisnabije school.

Voor PO ervaren we geen grote toestroom. De 1
kinderen kunnen geplaatst worden in de ISK in
Bergambacht en er zijn voldoende plekken.

Voor de gemeente nog geen dringend 1
vraagstuk. We zien wel dat de uitdaging voor
de onderwijspartners steeds groter wordt om

in alle plaatsingen te voorzien.

We beschikken over een school voor 1
anderstaligen op het AZC in de gemeente die
deze kinderen opvangt.

We blijken door een centraal aangestuurde en 1
decentraal uitgevoerde
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nieuwkomersvoorziening goed te kunnen op en
afschalen, afhankelijk van de instroom.
We hadden plekken over door de grootte van 1
de onderwijslocatie en beschikbaar personeel.
Hierdoor hebben we als gemeente [...] ook PO
plaatsen beschikbaar kunnen stellen voor
gemeente [...].

We hebben afspraken met in ieder geval 1 1
nieuwkomersschool. Afspraken mbt
ruimtebehoefte worden regelmatig besproken.

We hebben afstemming over het aantal 1
onderwijsplaatsen. Daar waar dit niet
voldoende is hebben we de afspraak dat het
onderwijs dit tijdig aankondigt bij de gemeente
zodat we in gezamenlijkheid kunnen zoeken
naar een passende oplossing. We trekken
hierin samen op en denken met elkaar na over
de best passende oplossing.

We hebben aparte Taalklassen voor de 1
Zandvoortse PO-leerlingen.
We hebben de bestaande nieuwkomersklas 1
zelfs op moeten heffen vanwege te lage
instroom
We hebben de nieuwkomersklassen gekoppeld 1

aan (4) reguliere scholen en aan een school
zonder regulier onderwijs. In het PO lag de
piek van het aantal nieuwkomerskinderen al in
2023. We hebben voldoende lokalen en
geschoolde leerkrachten. Probleem is meer de
tijdelijke afname van nieuwkomerskinderen,
waardoor er sprake is van overcapaciteit,
terwijl wel duidelijk is dat er weer een groei
aankomt vanwege opening nieuwe COA-
locatie. Het vraagt daarom soms extra
(gemeentelijk) geld om de voorzieningen,
inclusief personeel, beschikbaar te houden.
We hebben duidelijke afspraken over plaatsing 2
met Taalschool de Liemers. Er was voldoende
plek op Taalschool de Liemers.

We hebben een afspraak met de 1
taalvoorziening in [...] dat de nieuwkomers
kinderen PO daar onderwijs kunnen volgen.

We hebben een goede route m.b.t. 1
nieuwkomers. Zij worden begeleidt door onze
welzijnsorganisatie na een toeleiding richting
onderwijs. En we hebben voldoende plekken

binnen het primair onderwijs binnen de
taalklas. Het primair onderwijs heeft
bestuurlijk overleg over dit onderwerp met alle
schoolbetsuren binnen [...].

We hebben een goede samenwerking hierin 1
met de PO school
We hebben een goede samenwerking in de 1
regio en met de schoolbesturen hierover.
We hebben een stevige Taalschool staan die 1

goed kon voortbouwen op alles wat al bestond.

Daardoor hebben we in korte tijd veel kunnen

organiseren.

We hebben een structurele voorziening in de 1
vorm van een ITK, met een max van drie
klassen. Deze kunnen we flexibel inrichten

afhankelijk van de hoeveelheid
toestroom/uitstroom. Dit is in 2024 goed
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gelukt, we hadden voldoende capaciteit om de
nieuwkomers plek te bieden.

We hebben goede afspraken door het 3

convenant en voeren geregeld overleg met de
partijen van het convenant.

We hebben goede contacten met scholen en 1
schoolbesturen en goede onderlinge afspraken
We hebben in [...] een goed lopend 1

samenwerkingsprogramma met alle partijen
die met jeugd werken. Er is een hele fijne en
goede samennwerking tussen de partijen. Dat
maakt dat het relatief makkelijk was
voldoende plekken te realiseren.

We hebben in [...] een locatie voor 1
nieuwkomers op het terrein van een
basisschool.
We hebben met schoolbesturen in de Liemers 1

met vier gemeenten afspraken gemaakt om
onderwijs te bieden aan kinderen van 6 tot 12
jaar op de Taalschool de Liemers.

De kinderen van 4 en 5 jaar gaan naar de
buurtschool. Schoolbesturen hebben dit goed
opgepakt.

We hebben relatief weinig nieuwkomers en 1
deze kunnen nu een plek krijgen. Wel kan er
rondom het proces, van aanmelding/bekend
worden bij de gemeente tot plaatsing op
onderwijs nog verbeterd worden. Denk bijv.
aan heldere procesbeschrijving.

We hebben samen met het onderwijs en 4 1
andere gemeenten een Taalschool opgericht
om voldoende onderwijsplekken en een
expertisecentrum te creeren.

We hebben twee nieuwkomersvoorzieningen in 1
eigen kern met voldoende plaatsen. Daarom
was dit geen moeilijke opgave.

We hebben voldoende overleg en plekken op 1
de verschillende PO plekken in onze gemeente.
Er is goed overleg over de plaatsing met De
Molenwerf.

We hebben voldoende plekken geregeld voor 1
alle leeftijdscategorien. Echter daar waar
sprake is van laag IQ is het moeilijk, omdat
dat sowieso op een gewone school al niet goed
past, laat staan in een schakelklas. En
plaatsing op een SO school is ivm de taal dan
ook niet echt mogelijk. We zijn zoekende hoe
dat op te lossen.

We hebben voor alle nieuwkomers een plekje 1
kunnen vinden maar dit is veelal buiten onze
regio. Er zijn in 2024 verkennende gesprekken
geweest met de schoolbesturen binnen onze
regio om een eigen taalklas te organiseren.
Deze gesprekken zijn in 2025 verder
opgepakt.

We werken daarin als gemeenten in de Leidse 1
regio samen. Maandelijks geeft het regionaal
bureau leerrecht ook een overzicht van de
schoolinschrijving van nieuwkomers.

We zijn een kleine gemeente, met veel dorpen. 1
Iedere dorp heeft een IKC.

In ieder dorp is een meteen ondersteuning van
nieuwkomers.
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Wij doen dit in goed overleg met onze beide 1
schoolbesturen. Wij kijken wat nodig is per
kind/per school. Ieder kind stroomt door naar
een PO-school binnen onze gemeente, bij een
grootschaligere opvang kan dit ook buiten de
gemeente zijn (of ten tijde van de COA-locatie
werd dit anders geregeld).

Wij hebben afspraken met de basisschool de 1
Westerkim voor de opvang en zij hebben
voldoende plek om deze kinderen op te
vangen. Met de basisschool wordt hier ook
contact over onderhouden. Indien er
problemen zouden voordoen zouden wij daar
overleg over plegen. Dat is voor nu niet aan de
orde. Wij vangen de kinderen in de PO leeftijd
lokaal op.

Wij hebben al jaren leerlingen uit het azc die 1
naar schakelklassen op een kindcentrum nabij
het azc gaan. Hier is ook speciale expertise.
Over instroom van de Oekraiense leerlingen
voor wie de TOV eindigde hebben we
afspraken gemaakt met het schoolbestuur over|
hoe deze leerlingen goed begeleid kunnen
worden in hun nieuwe klassen. Deze leerlingen
hebben extra ondersteuning ontvangen,
mogelijk gemaakt door de
bestuursovereenkomst [...] gemeenten &
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Opvangasielzoekers en Oekraiense
ontheemden.

Wij hebben binnen onze gemeente goede 1
afspraken en beschikbaarheid van onderwijs.
Jonge leerlingen kunnen goed terecht binnen

het reguliere onderwijs, de rest binnen het

TEC. Daarbij heeft het TEC expertise dat
gedeeld wordt met de reguliere scholen tbv de

NT-2 leerlingen.

Wij hebben een school voor nieuwkomers PO 1
Wij hebben goede afspraken hierover gemaakt 1
zoals in voorgaande vragen toegelicht. Samen
evalueren wij zowel het proces als het aanbod

regelmatig. We stellen onze plannen bij waar

nodig en anticiperen op komende
ontwikkelingen.

Wij hebben goedlopend 1
nieuwkomersonderwijs. Het is een categorie 2
school, en er is voldoende plek.

Wij hebben het goed geregeld met onze 1
regionale nieuwkomersvoorziening. Als er
plekken te kort zijn hebben we
uitwijkmogelijkehden en indien nodig schalen
we bij

Wij zien een enorme toename van de 1
doelgroep. Dit heeft financiéle consequenties.
Als voorbeeld: de intensieve taalondersteuning
begon als schakelklas met een financiering van
45.000 eur. Nu bekostigen we vanuit GOAB
bijna 2 ton. Daarnaast de regionale
taalvoorziening +50K nodig. We zien dat
leerlingen op de AZC-school meer
ondersteuning nodig hebben. Door opvang
AMV'ers uitbreiding van ISK-onderwijs (ook
speciale ondersteuningsbehoefte). Het einde
van groei is niet in zicht. Desondanks lukt het
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de scholen om kinderen die leerplichtig zijn te
plaatsen, maar de bekostiging staat onder
druk (exploitatie scholen). Daarnaast is het
een enorme zoektocht naar geschikte locaties
en acccommodaties. De AZC-school is na
zoveel gebruikte jaren afgeschreven. We
missen de middelen om hier kwalitatief goede
huisvesting voor te realiseren.
Zowel met de schoolbesturen van PO lokaal als 1
met de regiogemeenten lagen er afspraken
over het toeleiden van kinderen naar
onderwijs.

[...] heeft een COA en hiermee veel PO 1
leerlingen. Er is een nieuwkomersschool PO in
de gemeente. Zij bieden deze leerlingen een

onderwijsplek.
alle aanmeldingen zijn gelukt 1
de meeste, zo niet alle kinderen konden 1
terecht in de nieuwkomersklas of, bij jonge
leeftijd (4, 5 jaar) direct in het PO
door samenwerking lukt het uiteindelijk steeds 1
weer om te voorzien in onderwijsplekken.
Moeilijk is het om voortijdig te weten hoeveel
leerlingen er in werkelijkheid komen.

Vragen poppen op als: Moeten we wel
uitbreiden met een groep? Of toch weer niet?
. En dan blijkt dat een groot gezin met veel
kinderen in de schoolleeftijd wat ineens
wel/niet komt. Wij zijn blij met de betrokken
en flexibele instelling vanuit het onderwijs (en
hun toewijding). Vooraf de middelen hiervoor
goed kunnen begroten is ook niet eenvoudig
(gebaseerd op aantallen). Het is ook lastig om
expertise vast te houden als niet duidelijk is
wat de aantallen instromers zijn. Maar het lukt
allemaal net.
er is voldoende capaciteit om nieuwkomers in 1
de TEC klas onder te brengen of op de thuis
nabije school.

in het convenant TEC is de samenwerking 1
tussen partners en toeleiding naar onderwijs
aan nieuwkomers helder geregeld

op dit moment hebben we binnen onze 1
gemeente voldoende onderwijsplekken voor
nieuwkomers in de po-leeftijd

we hebben nieuwkomersschool in onze 1
gemeente
Totaal 157

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is gebaseerd op antwoorden van gemeenten die de score 5

of 6 hebben gegeven in Tabel 2.33 of ‘Niet makkelijk, niet moeilijk’ in Tabel
2.36.

Tabel 2.38: Toelichting op po-gemeentescores 'Niet makkelijk, niet moeilijk', 2024

Totaal
n
- nieuwkomers PO in regulier opvang is 1
plaatsen onderwijs geen probleem
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Hieronder kunt u
bovenstaande score
toelichten

- kinderen die kort verblijven in de
noodopvang - is een uitdaging

Afhankelijk van de leeftijd van de nieuwkomers|
en het aantal leerlingen in de klassen.

Basisscholen gaven aan uitdagingen te hebben
met het bieden van onderwijs aan de
toenemende aantallen nieuwkomerskinderen.
Vanuit die gezamenlijke uitdaging hebben de
grote onderwijsbesturen samen met de
gemeente een Taalschool voor het primair
onderwijs gerealiseerd. Alle
nieuwkomerskinderen in de PO leeftijd wonend
in de Rijnstreek gaan naar deze Taalschool in
de gemeente [...] toe. Zij verblijven maximaal
1 jaar op deze school, voor zij uitstromen naar

een reguliere school.

Binnen de nieuwkomersvoorziening was
voldoende capaciteit beschikbaar om alle

nieuwkomerskinderen in die leeftijd te
plaatsen. Dit wordt deels gefinancierd door de
gemeente.

Dankzij een nauwe en fijne samenwerking met
de besturen van scholen die eerste opvang
onderwijs aanbieden is het tot op heden gelukt
nieuwkomers in de po-leeftijd te voorzien van
onderwijsplekken. Wisselende stromen van
kinderen van nieuwkomers, de onzekerheid
over aantallen en leeftijden, en de korte
termijnen voor het voorzien in plekken zorgen
wel voor moeilijkheden voor de besturen in het
voorzien van onderwijsplekken. Het komt het
voor dat de aanbieders van eerste opvang
onderwijs ruimten en NT-2 docenten
aanhouden maar de kinderen veel later of
helemaal niet komen. En scholen die geen
vaste aanbieder zijn van eerste opvang
onderwijs vinden het lastig in de behoeften
van deze leerlingen te voorzien, ook omdat
kinderen in het tweede jaar alsnog het
Nederlands onvoldoende beheren. Daarom zijn
zij soms huiverig kinderen van nieuwkomers
aan te nemen.

De doorstroom na een jaar Taalschool is niet
altijd soepel. Er is niet altijd direct een andere
(reguliere) basisschool bereid de leerling op te
nemen.

De herijkte aanmeldprocedure zorgde ervoor
dat de basisscholen ondersteund moesten
worden in de nieuwe route. Hiervoor is er

gezamenlijk over gepleegd met de betrokken

partners.

De kinderen in de PO leeftijd zijn opgevangen
in de basisschool in de gemeente.

De kinderen kunnen naar onderwijs dat bij hen
past. Soms is het taalniveau nog niet
voldoende om in de eigen omgeving naar
school te gaan. Dan wordt er een passende
school gezocht en kunnen de kinderen daar
starten.

De onduidelijkheid en onzekerheid, late
informatie in de verschillende soorten
instroomtrajecten maakt het organiseren van
het onderwijs (op- en afschalen) lastig. De

intentie en inzet is er zowel vanuit de
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schoolbesturen als vanuit de gemeente.
Constructieve samenwerking.

De start in de taalklas verloopt goed. De

doorstroom is soms wat uitdagender. 1
De twee schoolebesturen primair onderwijs die
binnen onze gemeente actief zijn, hebben het
nieuwkomersonderwijs goed op orde. Er is 1

sprake van een nieuwkomersklas en een
'vliegende bridage' die de nieuwkomers en
leerkrachten begeleidt.

De verantwoordelijkheden van de gemeente
zijn beperkt (sinds oktober 2023 zijn
gemeenten verplicht om jaarlijks met

onderwijsbesturen voor primair en voortgezet
onderwijs te overleggen over het onderwijs
aan nieuwkomers). De verscheidenheid aan
belangen maakt echter dat er een
gemeenschappelijk verantwoordelijkheid
gevoeld wordt bij dit onderwerp. 1
Het vormgeven, inrichten en organiseren van
een passend aanbod voor nieuwkomers is een
complexe taak waarin diverse partijen een rol
spelen. Afstemming en heldere afspraken over
verantwoordelijkheden, samenwerking en
communicatie zijn blijvend nodig om een
optimaal aanbod te realiseren.

Dit is opgepakt door het onderwijs zelf,

kinderen in de middelbare school leeftijd gaan 1

naar het ISK [...]

Dit is uitbesteed aan vluchtingenwerk, van
deze kant ontvangen wij geen feedback over 1
hoe moeizaam/makkelijk het gaat.

Dit onderwerp vraag veel afstemming vanwege
flucturerende instroom en toch goede wijze 1
instand houden van onderwijsvoorzieningen.
Door afstemming met andere gemeenten zijn

er voldoende onderwijsplekken gevonden.
Binnen de gemeente opvangen zou moeilijker
zijn geweest
Door de gezamenlijke afspraken met de
schoolbesturen over de centrale voorziening,
de doorgeleiding door partnerorganisaties
zoals lokaal team Oekraine en
vluchtelingenwerk en het verzorgen van
leerlingenvervoer kunnen we po leerlingen
goed plaatsen, daarom is gekozen voor niet
makkelijk en niet moeilijk
Door goed contact met de scholenbesturen

hebben we het relatief snel en makkelijk weten 1

te organiseren.

Doordat een tijdelijke onderwijsvoorziening
voor Oekraieners in de praktijk al grotendeels
voldeed aan de reguliere eisen, kon deze
school worden omgezet naar een 'reguliere' 1
nieuwkomersschool. Vooral voldoende
spreiding bij de doorstroom uit de
nieuwkomersschool was wel een onderwerp.
Eerlijk gezegd is dit niet voldoende bekend bij

mij. 1
Eind 2024 zijn er ook taalklassen voor
leerlingen van 4 en 5 jaar ingericht. Dit omdat 1

deze leerlingen minder goed uit te voeten
konden in de reguliere, vaak grote
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kleuterklassen en omdat er in deze

kleuterklassen onvoldoende aandacht was voor,
traumasensitief onderwijs.

Er heeft wel regelmatig overleg voor moeten

plaatsvinden + uitbreiding van locaties.

Er is voor alle kinderen op korte termijn een

onderwijsplek gevonden. Onze gemeente heeft

geen eigen nieuwkomersvoorziening meer, de 1

kinderen maken gebruik van de voorziening in
een nabijgelegen gemeente.

Er was niet altijd direct een onderwijsplek
beschikbaar nadat een intakegesprek had
plaatsgevonden. De leerplichtambtenaar kreeg

daarna een bericht binnen van Absoluut
Verzuim, waarna er actief met 1
ouders/verzorgers meegezocht werd naar een
passende onderwijsplek. Soms duurde dat
traject even en heeft een leerling een aantal
weken thuisgezeten.

Er worden geen structurele knelpunten gezien. 1
Er zijn genoeg plekken en
schoolbesturen/scholen werken graag mee.
Het kost wel de nodige inspanningen om voor
kinderen het juiste aanbod te realiseren.
Gelukkig hebben we in de regio (omliggende
gemeente) een gespecialiseerde NT2-
basisschool. Anders was het veel moeilijker
geweest om geschikt aanbod te vinden.
Gemeenten hebben beperkte mogelijkheden
om vooraf inzicht te krijgen in het aantal
nieuwkomers dat zich in de gemeente zal
vestigen. Dit gebrek aan voorspelbaarheid
heeft directe gevolgen voor het organiseren
van nieuwkomersonderwijs, zeker wanneer dit
(sub)regionaal wordt georganiseerd. Scholen
moeten flexibel inspelen op fluctuaties in
leerlingaantallen, wat gevolgen heeft voor de
benodigde capaciteit, personeelsinzet en
onderwijshuisvesting.

Het vinden van een passende onderwijsplek
voor nieuwkomers in de po-leeftijd bij
uitstroom naar het reguliere basisonderwijs
kan uitdagend zijn. Factoren zoals integratie,
de aanwezigheid van broertjes/zusjes op
dezelfde school en een evenwichtige spreiding
over scholen spelen hierbij namelijk een rol.
Daarnaast is nabijheid belangrijk, omdat we
graag onderwijs dicht bij huis organiseren. Dit
vraagt om zorgvuldige afstemming, waarbij de
puzzel altijd in goed overleg - binnen of indien
nodig buiten het reguliere DONS
(DirecteurenOverleg Noordwijkse Scholen) -
wordt gelegd.

Goede afspraken en samenwerking met PO
bestuur
Het aanbod is regionaal georganiseerd. Het
aantal onderwijsplaatsen is het afgelopen jaar 1
uitgebreid.

Het behouden van deskundige docenten is een

uitdaging.
Het gaat om een zeer klein aantal
nieuwkomers. 1
Maar omdat onze zeer kleine gemeente slechts
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één school voor PO en één school voor VO
kent, kan het toch gebeuren dat deze scholen
geen plek hebben.

Het ingewikkelde is waar je structureel
rekening mee moet houden qua aantallen
instroom, aangezien dit nogal kan fluctueren.
Dat maakt ook dat het PO erg flexibel moet 1
zijn in de groei/krimp van het
onderwijsaanbod, dat zorgt wel voor de nodige
uitdagingen.

Het is niet eenvoudig om kinderen te

plaatsen, vandaar de 6 maar het lukt wel. 1
Het is gelukt om alle nieuwkomers te plaatsen,
maar we merken dat de 1

nieuwkomersvoorziening snel vol zit. Dat zorgt

soms wel voor zorgen.

Het jaar 2024 werd gekenmerkt door
aanzienlijke fluctuaties in de instroom van
nieuwkomers. Het snel opschalen van de

capaciteit was een uitdaging voor de

onderwijsprofessionals, maar zij hebben deze 1

taak met succes volbracht. Aan het einde van

het jaar nam de instroom van nieuwkomers af.

Dit bracht de uitdaging van afschaling met zich

mee.

Het lukt nog steeds , maar we zien de druk
toenemen op de scholen. Voornamelijk door de
toestroom van diverse doelgroepen( denk aan

het toenemende aantal kinderen van 1

statushouders. En de druk door de toename

van kinderen van asielzoekers en Oekrainse
vluchtelingen)

Het vraagt om goede afstemming en
samenwerking tussen de gemeente en het 1

onderwijs.

In [...] worden nieuwkomers in de PO-leeftijd
altijd geplaatst op de dichtstbijzijnde
toegankelijke school. Daarnaast gaan

nieuwkomers in PO-leeftijd 2 dagen per week
naar de taalklas in onze eigen kern [...] of

naar de taalklas in gemeente [...].

In de meeste gevallen kunnen de kinderen -na
de taalschool- in de eigen wijk naar school.
Soms is dit niet mogelijk (als er bv. al veel
nieuwkomers in een grote klas zitten); dan

kan veelal uitgeweken worden naar een andere

basisschool in de gemeente.

In de taalklassen voor PO leerlingen waren
voldoende plekken beschikbaar. De
doorstroom naar regulier onderwijs kende
uitdagingen in 2024, met name omdat na de
zomer een relatief grote groep Oekraiense
leerlingen is doorgestroomd naar het reguliere
PO onderwijs. Het is gelukt om voor alle
leerlingen een plek te vinden.

In eerste instantie via een voorziening TNV
getracht op te zetten, dit is afgewezen. Dit
maakte het in het begin lastig, later in
samenwerking met de schoolbesturen er vrij
makkelijk in geslaagd om een onderwijsplek te
creéren voor nieuwkomers.

In onze eigen gemeente hadden we ten tijde

van de instroom beperkt plaats. In goed 1
overleg met een schoolbestuur dat ook in de
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regio scholen heeft en de betreffende
gemeente hebben we alle kinderen kunnen
plaatsen.

In samenwerking met de scholen kwamen we
makkelijk tot afspraken over het
nieuwkomersonderwijs. Wat wel een
belemmering is dat is de financiering. De
leerlingbekostiging vanuit het Rijk is
onvoldoende om een taalklas/ISK te kunnen
bekostigen. Daarom springen wij als gemeente
vaak bij vanuit eigen middelen. Gezien de druk
op financién die wij net als vele gemeenten
ervaren, is dit wel een knelpunt.

Is soms leeftijdsafhankelijk. Sommige
leeftijdsgroepen zijn lastiger te plaatsen 1

vanwege volle klassen

Lastig uit te drukken in een cijfer.

A Vanuit een gemeente vraag naar veel
inspanning, dus moeilijk (?).

B Het uiteindelijke gerealiseerde is, mede door
het maken van duidelijke afspraken, goed tot
stand gekomen. Dus makkelijk(?).
Momenteel is er voldoende onderwijzend
personeel en huisvesting beschikbaar. Indien
er een piek is van instroom, kan dit leiden tot
problemen.

Nu er 1 centrale voorziening is, is plaatsing
makkelijker geworden.

Omdat de werkelijke instroom lager ligt dan de
verwachte is het uiteindelijk makkelijk gegaan
Omdat wij al een poos een AZC in de
gemeente hebben is er al veel structuur rond
deze vorm van onderwijs. Daarnaast was er
OHBA-budget beschikbaar.

Plaatsing op basis van onderwijsplekken en
inzetbaarheid onderwijspersoneel.
Procon (aanbieder NT2 onderwijs en stichting
voor christelijk basisonderwijs in de gemeente)
heeft voldoende klassen kunnen realiseren. We
hadden het geluk dat 2 klassen van
Oekraiense leerlingen stopten waardoor deze
leerkrachten in het reguliere NT2 onderwijs
konden starten. Anders is het vinden van
geschikt personeel wel een belemmering.
Veelal in samenspraak met het onderwijs,

inclusief goed contact met de betrokken 1
directies.
Vluchtelingenwerk doet dit voor ons. Nooit
signalen gehad dat het makkelijk of moeilijk 1

ging
Volgt nog. 1
We hebben afspraken over het aanbod van het
nieuwkomersonderwijs met de school die het 1
onderwijs aanbiedt
We hebben een AZC school in de gemeente,
daar kunnen nieuwkomers in de
basisschoolleeftijd terecht.

We hebben een poosje ruimte tekort gehad, 1
daardoor moesten nieuwkomers op een AZC
school in een andere (naburige) gemeente
worden opgevangen.
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Dit is inmiddels opgelost, er zijn meerdere
lokalen bijgebouwd.

Over het geheel genomen verloopt plaatsing
van nieuwkomers op de AZC school goed.
We hebben goede afspraken met
ketenpartners, kennen elkaar, maar het vinden 1
van juiste onderwijsplek voor deze doelgroep
vergt extra inspanning
We hebben het voor PO/VO kunnen regelen
door samen te werken met omliggende

gemeenten (gezamenlijke Taalschool te [...]) 1
Voor de AMV-ers in samenwerking met lokale
VO locatie

We hebben voor de korte termijn een goede
inschatting kunnen maken van het aantal
leerlingen.

Op de langere termijn blijft het met betrekking
tot onderwijshuisvesting moeilijk om een
goede inschatting te maken. De
leerlingenaantallen fluctueren voortdurend.

We proberen elk 'nieuwkomers' kind op
o . L . 1
zijn/haar niveau onderwijs te bieden.
We zijn hierin afhankelijk van de scholen die
bereid zijn een taalklas te organiseren en
hiervoor voldoende gekwalificeerd personeel in
huis hebben of moeten aantrekken. De
samenwerking hierin is goed, de bereidheid
vanuit de scholen ook. Maar de 1
onvoorspelbaarheid van het aantal kinderen
maakt het lastig om hier een lange termijn
oplossing voor neer te zetten, evenals de
bekostiging vanuit het rijk die niet voldoende
is om de kosten te dekken.
Wij hebben een taalschool met veel expertise

die kinderen van nieuwkomers goed kan 1
begeleiden.
een goede (regionale) samenwerking met
organisaties iz opvang en onderwijs is hierbij 1
cruciaal.

leerlingen aantallen fluctueren door het jaar

heen. we houden in het po continue ruimte

voor twee klasssen van 15 leerlingen. soms 1

zijn de klassen bijna vol en soms is de klas
maar voor de helft bezet.

over het algemeen is de afstemming onderling

tussen partners adequaat; 1

de contacten tussen de AZC voorziening in de

buurgemeente lopen goed.

Totaal 67

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is gebaseerd op antwoorden van gemeenten die de score 7,
8, 9 of 10 hebben gegeven in Tabel 2.33 of ‘Moeilijk’ of ‘Vrij moeilijk’ in Tabel

2.36.

Tabel 2.39: Toelichting op po-gemeentescores 'Moeilijk’' en 'Vrij moeilijk', 2024

Totaal
n
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Hieronder kunt u
bovenstaande score
toelichten

De afgelopen jaren is het aantal nieuwkomers
(Oekraine, Tijdelijke gemeentelijke opvangen
in de regio, azc's etx) in [...] flink
toegenomen. Hierdoor konden de erkende
scholen de aantallen niet aan, waardoor er
wachtlijsten zijn ontstaan. Deze zijn nu
grotendeels opgelost, maar dit maakt wel dat
het een flinke klus is geweest.
Gemeente [...] heft eind 2024 een tijdelijke
gemeentelijke opvang geoepend in de
gemeente. Hiervan gaan alle kinderen naar de
taalschool. Wat het lastig maakt, is dat de
kinderen komen en gaan. Soms weet je dit
letterlijk één dag van tevoren. Het doel is wel
om iedereen zo snel mogelijk naar school te
sturen. Veel afspraken romdom de
wachtlijsten en toegang vinden regionaal
plaats middels het oogo overleg.

1

De doorstroom van nieuwkomerskinderen naar
regulier onderwijs blijft een uitdaging. Hierdoor
kunnen de huidige groepen vol raken. Ook het
vinden van personeel voor de groepen is en
blijft een uitdaging ( hierdoor soms ook lastig

om een extra groep te openen)

De gemeente heeft voorzien in tijdelijke extra
onderwijshuisvesting waardoor alle
nieuwkomers een onderwijsplek hebben.

De gemeente heeft zicht op de nieuwkomers.
De welzijnsstichting begeleidt statushouder en
wijst hen de weg naar onderwijs. De gemeente
doet dit voor mensen uit Oekraine. Over het
algemeen lukt het hen een onderwijsplek te
geven. Al is wel goed merkbaar dat dit veel
vergt van onderwijs. Er is een grote spreiding
in leeftijd, onderwijsbehoeften, didactische
uitdagingen en sociaal emotionele
vraagstukken. Er is de nodige druk op de
taalklas. Zowel wb aantallen als wb
inhoudelijke uitdagingen.

De gemeente vond het moeilijk om
nieuwkomers in de po-leeftijd te voorzien van
een onderwijsplek. De scholen in [...] hebben
te maken met een relatief groot aantal
nieuwkomers. Dit zorgt voor extra druk op de
scholen, zowel vanwege de aantallen als
vanwege de grote diversiteit in de leerlingen.

De huisvesting voor eerste opvangonderwijs is
een uitdaging, omdat de beschikbare ruimte
schaars is. Daarnaast verloopt de uitstroom

naar een stamschool niet altijd soepel. Dit
heeft twee oorzaken: scholen zitten vol en/of
er is onvoldoende NT2-expertise.

Ook de bekostiging is een knelpunt. De
Rijksmiddelen zijn ontoereikend om voltijd
eerste opvangonderwijs te financieren.
Bovendien krijgen sommige groepen geen
aanvullende middelen, terwijl zij dezelfde
uitdagingen ervaren bij het leren van de
Nederlandse taal.

De plek is wel voorhanden (deze kinderen
stromen nu in in het reguliere onderwijs),

maar de scholen in [...] worstelen met deze
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doelgroep en het bieden van passend
onderwijs aan deze leerlingen. Daarom hebben
we met een aantal west-[...] gemeenten en
schoolbesuren de handen ineen geslagen om
een taalbad voor leerlingen in het primair
onderwijs te gaan opzetten. Deze start naar
verwachting 1 april 2025.

Door de wisselende aantallen leerlingen die in
aanmerking komen voor de Taalklas is het
nodig om hierin flexibel en acuut te kunnen

voorzien. E.e.a. heeft soms een korte wachttijd
tot gevolg gehad. De 2 locaties van de
Taalklassen hebben zich tot het uiterste

ingespannen om steeds te (kunnen blijven) 1

voorzien in deze wisselende behoefte. Dit o.a.
door het tijdelijk ophogen van het gewenste

leerlingaantal van 16 naar 24. Daar waar nodig
is daar ook met de gemeente het gesprek

over gevoerd.

Doorgaans verloopt het onderwijs aan
nieuwkomers goed. En was het haalbaar om
alle kinderen van een onderwijsplek te
voorzien.

Er waren in 2024 twee COA noodlocaties in
[...]. Eén van die locaties zou sluiten. Twee
weken voorafgaand aan de sluitingsdatum is
ervoor gekozen de locatie toch open te
houden. Dit bracht moeilijkheden mee voor het 1
nieuwkomersonderwijs. Zij waren qua ruimte
en personele bezetting namelijk al ingesteld op
een vermindering van het aantal leerlingen.

Daarnaast zijn er tussentijds korte wachtlijsten
geweest voor de nieuwkomersschool.
Uiteindelijk hebben we alle leerlingen een
onderwijsplek kunnen geven.

Er zijn veel meer kinderen dan
onderwijsplekken. Kinderen starten op PO
leeftijd al met een achterstand omdat ouders
de taal niet vaardig zijn.
Gemeenten zijn voor het aanbieden van
onderwijs in grote mate afhankelijk van de
schoolbesturen in hun gemeente.

In de gemeente [...] zijn de contacten en de
afspraken met het onderwijs gelukkig erg
goed.

Het realiseren van primair onderwijs voor
nieuwkomers blijft wel een enorme uitdaging
door de verschillende stromen van
nieuwkomers die in de afgelopen jaren de
gemeente binnen zijn gekomen, waaronder
Oekrainers, statushouders en begeleide
alleenstaande vreemdelingen. De instroom is
vooraf door gemeente niet goed in te schatten
en maakt het voor het onderwijs lastig om
personeel op te werven.

Goede en passende Huisvesting is lastig te
organiseren
Het aantal leerlingen fluctueert. Dat maakt het
lastig om een stabiel team aan leerkrachten
aan het NKO te verbinden. Door subsidie te 1
verlenen lukt het leerkrachten in dienst te
houden wanneer het aantal tijdelijk lager is.
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Maar dan nog, het blijft moeilijk om vooruit te

kijken. Het vraagt veel flexibiliteit.

Het bieden van een plekje voor deze kinderen
op onze nieuwkomersschool is doorgaan
haaldbaar. Onze school fungeert als een
expertisecentrum met ruimte ervaring, 1

waardoor zij kunnen inspelen op fluctuaties in

het aantal leerlingen. Wel is de doorstroom
naar een vervolgschool soms moeizaan, mede
door ruimtegebrek.

Het is heel lastig om op korte termijn
personeel en onderwijshuisvesting te vinden
als er sprake is van een plotselinge extra
toestroom van nieuwkomerskinderen. De
huidige systematiek voor het
nieuwkomersonderwijs houdt geen rekening
met vaste lasten in relatie tot fluctuaties in
instroom van nieuwkomers. Voorkomen van 1
wachtlijsten bij extra instroom betekent vooraf
investeren in huisvesting en personeel (deels
voor tijdelijke leegstand). De financiering door
het Rijk is op basis van werkelijk aantal
nieuwkomers op vaste meetmomenten en is
daarmee niet kostendekkend voor de vaste

kosten.
Het is niet gelukt om alle po-leerlingen van de
tijdelijke noodopvang in [...] een volledig 1

onderwijsprogramma aan te bieden. Zij volgen
een gedeeltelijk programma volgens de TNV.
Het is veelal leeftijdgebonden of plaatsing
makkelijk gaat of iets moeilijker. Ook
verhuizingen helpen hier niet in mee. 1
Vanwege de hoge instroom en de beperkte
capaciteit hebben we wel wachtlijsten gehad,
soms van een half jaar.

Het lukt tot nog toe goede en voldoende
onderwijsplaatsen te regelen. Dat is vooral ook
vanwege de grote betrokkenheid en houding
van alle onderwijspartners en 'Thuis in [...]" -

uitvoering noodopvang- die het belang van 1
onderwijs zien en erkennen waardoor
nieuwkomer-kinderen doorgaans binnen
enkele weken te plaatsen zijn. Soms is er meer
wachttijd.

Het vinden van een onderwijsplek op het
reguliere Nieuwkomersonderwijs is goed te
doen, want planbaar. Echter, we hebben
bijvoorbeeld vorig jaar te maken gehad met
een Tijdelijke Gemeentelijke Opvanglocatie

(TGO) voor 300 personen, daar zitten ook 1

kinderen in de PO leeftijd bij. Op zeer korte
termijn moet dan gezorgd worden voor
voldoende onderwijs. Dat blijft passen en
meten. Het is tot nu toe steeds gelukt, maar
dat gaat niet vanzelf. Het vergt veel inzet en
flexibiliteit, zeker van het onderwijs.
In 2024 hebben we in eerste instantie
geprobeerd de nieuwkomers van het PO op de
reguliere scholen te plaatsen. Dit geeft veel
onrust en als een school niet aan 4 1
nieuwkomers komt op de teldatum, dan zijn ze
maar moeilijk bereid om de kinderen op te
nemen.
Nu hebben we voor het PO een aparte school
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zodat de bekostiging en de ondersteuning
centraal geregeld kan worden. Dit is eind 2024
ingeregeld.
In [...] hebben we in 2024 een TNV gehad,
waardoor de plaatsing van asielzoekers goed
verliep. Het plaatsen van statushouders was
iets lastiger, maar omdat de lijnen kort zijn
(tussen codrdinator nieuwkomers,
schooldirecteuren en andere partners) verliep
dat uiteindelijk goed. Daarnaast was er in
2024 één reguliere nieuwkomersgroep PO. 1
De bereidheid is er eigenlijk bij alle scholen om
kinderen op te vangen. Echter zijn er op
enkele scholen wachtlijsten of is de
denominatie van de school "botsend" met de
kinderen die een onderwijsplek nodig hadden.
Hierdoor wordt de plaatsing beperkt tot een
gedeelte van het schoolaanbod.
In de gemeente is al sinds 1996 asielopvang.
De ISK bestaat ook al jaren, dit is dan ook al 1
langere tijd goed ingericht.
In het po waren er voldoende plekken in
taalklassen (ITK)
Het is soms wel lastiger om leerlingen in het 1
reguliere onderwijs te kunnen plaatsen
(kleuters, doorstroom).

Mede door de komst van andere nieuwkomers
en door de oorlog in Oekraine is de toestroom
van anderstaligen in het onderwijs groot.
Idealiter wordt onderwijs aan de NT2
leerlingen onder één dak aanbevolen, om
integratie te bevorderen. Door ruimtegebrek is 1
het op dit moment niet haalbaar om alle
leerlingen onder te brengen op één locatie en
is er een extra locatie geopend ( depandant) in
Doenrade waar de oekraiinse kinderen
onderwijs aangeboden krijgen.
Niet altijd even goed zicht op de 1
daadwerkelijke in en uitstroom
Samen met de collega’s van inburgering
houden wij de aantallen nieuwkomers bij. De
cijfers delen wij met de scholen in de buurt
van de opvangplekken en maken afspraken
. i . 1
over platsing. Onderwijs kan hierdoor
anticiperen en zorgt dan voor genoeg
personeel. Ook geven wij indien nodig
financiéle ondersteuning.
Scholen geven aan niet altijd plek te hebben
voor het plaatsen van nieuwkomers, vooral
ook gezien de extra zorg/aandacht die in veel
gevallen nodig is. Scholen hebben ook vaak al
grote klassen, waarbij extra leerlingen (die de
taal niet voldoende machtig zijn) extra druk
geven op de groep.

De nieuwkomers (Oekrainers) in onze 1
gemeente zijn gehuisvest op één locatie in één
kern, dat maakt de verdeling/verspreiding van

de leerlingen over onze 11 basisscholen
ingewikkeld. Goede spreiding over alle scholen

betekent ook het regelen van vervoer naar
andere kernen (en dus de bijbehorende
kosten).
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Schoolbesturen kampen met
personeelstekorten, zeker op het gebied van
gespecialiseerd personeel voor deze doelgroep.

Daarnaast wordt het exacte aantal
nieuwkomerskinderen pas laat of nauwelijks
duidelijk. Tenslotte zijn er geen taalscholen/- 1
klassen in de gemeente gelegen, waardoor we
ons beroepen op taalscholen in de regio die
ook met grote vragen kampen vanuit de
gemeenten waar ze gehuisvest zijn. Dit brengt
soms voorrangsvraagstukken te weeg.
Vanuit de gemeente is veel actie hierop gezet
om kinderen te voorzien van een
onderwijsplek. Binnen het onderwijs moeilijk te
realiseren. De opgave is dermate groot
waardoor onze NT-2 scholen te klein zijn. De
financiele middelen van de gemeente is niet
toereikend.

Er wordt hierbij opgemerkt dat blijkt dat als
nieuwkomers op een voorschoolse voorziening
hebben gezeten ze niet meer kunnen
instromen op het Palet. Ook is gemerkt dat
deze kinderen op een school in de buurt
terecht zijn gekomen, maar dat het nu zo is
dat ook deze school onder de huidige
voorwaarden geen leerlingen meer kan
aannemen i.v.m. de bezetting. Er worden nl. 1
veel kinderen tegelijktijd 4 jaar. Een aantal
van deze kinderen heeft een VVE plek bij een
kinderopvanglocatie. Op het moment dat deze
kinderen 4 jaar worden is er geen plek voor
deze kinderen. Zij kunnen niet meer naar het
Palet in [...]. Op de basisscholen wordt
hierdoor een doelgroep aangemeld die ver
onder het Nederlands taalniveau zit, waardoor
er veel inzet gepleegd moet worden op
onderwijsachterstanden bij een grote groep
leerlingen waarbij afgevraagd mag worden of
dit passend is binnen het regulier onderwijs.
Vanuit onderwijsachterstandenbeleid worden
oplossingen gezocht voor deze problematiek,
echter zijn deze middelen in [...] niet bedoeld
voor deze doelgroep, maar voor NT-1.

Vanwege de grote toeloop van nieuwkomers
ontstond er enorm ruimtegebrek en
personeelstekort. Dit hebben we uiteindelijk 1
kunnen oplossen door extra huisvesting te
financieren.
Vanwege de ruimtelijke capaciteit van scholen.
Vanwege het wisselende aantal nieuwkomers
is het lastig om tijdig voldoende 1
onderwijsplekken te realiseren in
basisonderwijs en de Schakelklassen.
Vanwege werkdruk, capaciteitsproblemen en
gebrek aan onderwijshuisvesting was het lastig
voor de schoolbesturen om een keuze te
maken wie van de besturen de kar ging
trekken. Dit had met name betrekking op de 1
kinderen van de nieuwe noodopvang.

Voor reguliere nieuwkomers (statushouders,
kinderen van arbeidsmigranten) blijft het in
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het onderwijs ook een uitdaging, maar
daarvoor heeft elke stichting wel een plek.
Voor het PO zijn voldoende onderwijsplekken
beschikbaar.

Voor scholen is het soms lasrig te voorzien in
de specifieke onderwijs-behoeften van deze 1
leerlingen.

Vooral aan het einde van een schooljaar
2023/2024 was het moeilijk om voldoende
plekken in het nieuwkomersonderwijs te
genereren. Voor ons was schooljaar
2023/2024 het drukste jaar wat betreft
nieuwkomers tot nu toe. Combinatie van
continu hoge instroom en beperkte uitstroom
(in de loop van een schooljaar). feitelijk was
het stelsel van nieuwkomeronderwijs PO in
[...] overbelast; betrokken schooldirecteuren
IB-ers e.d. tijdelijke opvanglocaties vergroten
deze druk door de vele mutaties en de
(administratieve) rompslomp uiteindelijk is
het met veel kunst en vliegwerk gelukt om
voor alle kinderen aan plekje in het
nieuwkomersonderwijs te vinden
We hebben afgelopen schooljaar een enorme
piek gehad qua aantallen waardoor het er om
ging spannen of we voldoende plek hadden 1
binnen PO nieuwkomersonderwijs maar dat is
uiteindelijk wel gelukt.

We hebben in eerste instantie gezocht naar
plaatsing op een reguliere basischool in de
gemeente, overeenkomstig ons beleid om de
kinderen zo thuisnabij mogelijk te plaatsen. 1
dat is niet in alle gevallen gelukt. soms
moesten we uitwijken naar taalvoorzieningen
in aangrenzende gemeenten.

We hebben regionaal aanbod, wat ervoor zorgt
dat niet elk kind in zijn eigen woonplaats naar
school kan. Vanwege de inburgeringsplicht die
ouders hebben en nieuwe regels rondom
leerlingenvervoer (ingang in 2025) zijn er
soms obstakels.

We hebben scholen bereid gevonden om
taalklassen te draaien/nieuwkomersonderwijs
in te richten. Dat is best lastig. Als deze vol
zitten wordt het moeilijk.

We merken dat scholen het lastig vinden om
nieuwkomers onderwijs te bieden. Vraagt veel
van hen. Waardoor ook een aantal leerlingen 1
vanuit onze gemeente buiten de gemeente les
volgen.

We zien dat de meeste po-scholen deze
leerlingen wel een plek willen bieden, maar dat
dit voor het team niet altijd makkelijk is. Er
zijn ook scholen die in verhouding veel
nieuwkomers plaatsen, voor hen is het soms
lastig de balans te vinden. Kinderen worden
allemaal geplaatst, maar het is niet altijd
makkelijk.

[...] is te klein om zelf een voorziening in
stand te houden. Met Stichting Klasse
(openbaar onderwijs) is de afspraak gemaakt
om onze lokale Taalklas op te heffen en deze
kinderen les te geven op een centrale locatie in
[...]. Aan het eindew van schooljaar 2023-
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2024 is de Taalklas opgeheven en formeel
richting [...] gegaan. Als gemeente regelen wij
het leerlingenvervoer.
halverwege 2024 zaten de twee klassen TKN
vol en is er overleg geweest met de
buurgemeente om eventeel samen te werken 1
bij een blijvend tekort aan onderwijs plekken.
Dat is uiteindelijk niet nodig geweest.
het beinvloed de identiteit van scholen en legt
extra druk op het onderwijssysteem dat reeds 1
onder druk staat.
we bouwde als snel noodlokalen bij de
nieukomersvorziening.

aantrekken voldoende personeel was de 1
grootste uitdaging.
Totaal 46
Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025
6.2 Nieuwkomers VO-leeftijd
Tabel 2.40: Nieuwkomers in de vo-leeftijd, 2024
Totaal
% n
Had uw gemeente in 2024 Ja 93,5 314
nieuwkomers in de vo-leeftijd? Nee 1,2 4
Onbekend 5,4 18
Totaal 336

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.41: Nieuwkomers in vo-leeftijd uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Niet Weinig Matig Sterk Zeer sterk
stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk
% n % n % n % n % n
Had uw Ja | 89,1 41 |91,7| 110 96,1 | 74 | 94,4 | 67 |100,0] 22
gemeente in | Nee [ 6,5 3 0,8 1
2024 Onbek| 4,3 2 7,5 9 3,9 3 5,6 4
nieuwkomers | and
:zecf'gj;‘?" Totaal 46 120 77 71 22

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.42: Zicht op nieuwkomers in de vo-leeftijd, 2024

Totaal
% n
In hoeverre had uw gemeente in Volledig zicht 49,4 155
2024 zicht op het precieze aantal Gedeeltelijk zicht 45,5 143
nieuwkomers in de vo-leeftijd? Geen zicht 2,9 9
Onbekend 2,2 7
Totaal 314

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025
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Tabel 2.43: Zicht op nieuwkomers in de vo-leeftijd uitgesplitst naar
stedelijkheidsgraad, 2024

Niet Weinig Matig Sterk Zeer sterk
stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk
% n % n % n % n % n
In hoeverre [Volledi| 48,8 20 50,9 56 | 45,9 34 52,2 35 | 45,5 10
had uw g zicht
gemee_nte in |Gedeel| 46,3 19 | 44,5 | 49 44,8 30 50,0 11
2024 zicht op | telijk 45,9 34
het precieze zicht
agntal Geen | 2,4 1 0,9 1 6,8 5 1,5 1 4,5 1
nieuwkomers | ,icht
in de vo-
leeftijd? og:jk 24 | 1 |30 4 A 5] 1
Totaal 41 110 74 67 22

Bron: Vragenlijst

nieuwkomers, 2025

Tabel 2.44: Voorzien in voldoende onderwijsplekken voor nieuwkomers in de vo-

leeftijd, 2024

Totaal
% n
Heeft uw Ja, we hebben deze nieuwkomers in 80,5 240
gemeente in 2024 | de vo-leeftijd kunnen voorzien van
kunnen voorzien een onderwijsplek
in voldoende Gedeeltelijk, we hebben een deel van 18,1 54
onderwijsplekken | deze nieuwkomers in de vo-leeftijd
voor deze kunnen voorzien van een
nieuwkomers in onderwijsplek
de vo-leeftijd? Nee, het is niet gelukt om deze 0,3 1
nieuwkomers in de vo-leeftijd te
voorzien van een onderwijsplek
Onbekend 1,0 3
Totaal 298

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.45: Voorzien in voldoende onderwijsplekken voor nieuwkomers in de vo-
leeftijd uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Niet stedelijk Weinig Matig Sterk Zeer sterk
stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk
% n % n % n % n % n
Ja 76,9 30 79,0 83 80,9 55 84,6 55 81,0 17
Deels 20,5 8 20,0 21 16,2 11 15,4 10 19,0 4
Nee 1,5 1
Onbekend 2,6 1 1,0 1 1,5 1
Totaal 39 105 68 65 21

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten die hebben gekozen
voor 'Nee, het is niet gelukt om deze nieuwkomers in de vo-leeftijd te voorzien
van een onderwijsplek in Tabel 2.44.

Tabel 2.46: Toelichting waarom het niet is gelukt om te voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor nieuwkomers in de vo-leeftijd, 2024

Totaal

n
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Tabel 2.46: Toelichting waarom het niet is gelukt om te voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor nieuwkomers in de vo-leeftijd, 2024

U heeft aangegeven
dat het niet is gelukt
om te voorzien in
voldoende
onderwijsplekken voor
deze nieuwkomers in
de vo-leeftijd Kunt u
dit antwoord
toelichten?

Het ISK in [...] had te maken met enorme
wachtlijsten waardoor kinderen in 2024 niet
naar VO onderwijs kunnen.
Inmiddels hebben vrijwel alle kinderen een
plaats op het ISK gekregen.

Totaal

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten die hebben gekozen
voor ‘Ja, we hebben deze nieuwkomers in de vo-leeftijd kunnen voorzien van een
onderwijsplek’ of ‘Gedeeltelijk, we hebben een deel van deze nieuwkomers in de
vo-leeftijd kunnen voorzien van een onderwijsplek’ in tabel Tabel 2.44.

Tabel 2.47: Plaatsing nieuwkomers in de vo-leeftijd, 2024

Totaal
% n
Erkend onderwijs (inclusief tijdelijke Ja 98,3 289
nieuwkomersvoorzieningen (tnv's)) Nee 1,7 5
Totaal 294
Niet erkend onderwijs Ja 2,7 8
Nee 97,3 286
Totaal 294
Onbekend Ja

Nee 100,0 294
Totaal 294

Anders, namelijk Ja 5,1 15
Nee 94,9 279
Totaal 294

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten die hebben gekozen
voor ‘Anders, namelijk’ in tabel Tabel 2.47.

Tabel 2.48: Toelichting anders namelijk, 2024

Totaal
n
Anders, namelijk 18-jarigen zijn niet toegeleid tot onderwijs 1
9 kinderen geplaatst vanuit de taakstelling 1
huisvesting statushouders. voor de overige
doelgroep nieuwkomers onttrekt het zich deels
aan het zicht.
Back-up COA-locatie Stichting Present 1
Dagbesteding 1
De leerlingen die op de wachtlijst stonden van 1
ISK hebben een programma kunnen volgen bij
Vitesse Betrokken zodat zij gedeeltelijk een
daginvulling hebben en in aanraking komen
met de Nederlandse taal.
Eerste opvang anderstaligen 1
ISK 1
ISK's 1
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In 2024 zijn 6 nieuwkomers op het VO
geplaatst, 16/17 jarigen worden als ze hier
komen aangemeld bij het ISK.

Jongeren die ook Oekrains onderwijs volgen en
/ of werken

Na een wachtperiode in het voorjaar zijn de
leerlingen alsnog gestart op ISK [...].
Sommige jongeren hebben ter overbrugging
gebruik gemaakt van MDT-traject Vitesse
Betrokken. Eind 2024 was er opnieuw een
aannamestop, welke in 2024 niet meer is
opgelost.

VO leerlingen zijn in de regionaal
georganiseerde nieuwkomersvoorzieningen
geplaatst

het schakelcollege in [...]

voor de uitbreiding ISK was er een wachtlijst.

Het ISK heeft voor hen verkort onderwijs
georganiseerd totdat ze helemaal konden
instromen. Inmiddels is het ISK uitgebreid.

Totaal

15

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten wanneer zij hebben
gekozen voor ‘Ja, we hebben deze nieuwkomers in de vo-leeftijd kunnen
voorzien van een onderwijsplek’ of ‘Gedeeltelijk, we hebben een deel van deze
nieuwkomers in de vo-leeftijd kunnen voorzien van een onderwijsplek’ in Tabel
2.44. De scores staan op een schaal van 1 t/m 10, waarbij de score 1 als
‘makkelijk’ en de score 10 als ‘moeilijk’ is gedefinieerd.

Tabel 2.49: Gemeentescores over het voorzien van onderwijsplekken voor

nieuwkomers in de vo-leeftijd, 2024

Totaal

% n

In hoeverre vond uw gemeente het 1 7,1 21
makkelijk/moeilijk om deze 2 6,1 18
nieuwkomers in de vo-leeftijd te 3 9,2 27
voorzien van een onderwijsplek? 2 7,5 52
5 19,4 57

6 16,7 49

7 12,9 38

8 14,3 42

9 3,7 11

10 3,1 9
Totaal 294

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.50: Gemiddelde gemeentescore over het voorzien van onderwijsplekken

voor nieuwkomers in de vo-leeftijd, 2024

Totaal

Gem

Sd

Min.

Max.

In hoeverre vond uw gemeente 5,4
het makkelijk/moeilijk om deze
nieuwkomers in de vo-leeftijd
te voorzien van een
onderwijsplek?

2,3

1

10
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voor nieuwkomers in de vo-leeftijd, 2024

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.51: Gemiddelde gemeentescore over het voorzien van onderwijsplekken
voor nieuwkomers in de vo-leeftijd uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Niet stedelijk Weinig Matig stedelijk|Sterk stedelijk| Zeer sterk
stedelijk stedelijk
Gem| Min. |[Max.|Gem| Min. |[Max.|Gem| Min. [Max.|Gem| Min. [Max.|Gem| Min. [Max.
In 491 1 8 |57 1 10 |51] 1 9 |57 1 10|54 1 10
hoeverre
vond uw
gemeente
het
makkelijk/
moeilijk
om deze
nieuwkom
ers in de
vo-leeftijd
te
voorzien
van een
onderwijsp
lek?

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is afgeleid van Tabel 2.49. De scores 1 en 2 zijn gecodeerd
als ‘Makkelijk, de scores 3 en 4 als 'Vrij makkelijk, de scores 5 en 6 als 'Niet
makkelijk, niet moeilijk’, de scores 7 en 8 als ‘Vrij moeilijk’ en de scores 9 en 10
als *Moeilijk’.

Tabel 2.52: Gecategoriseerde gemeentescores over het voorzien van
onderwijsplekken voor nieuwkomers in de vo-leeftijd, 2024

Totaal
% n

In hoeverre vond uw gemeente het Makkelijk 13,3 39

makkelijk/moeilijk om deze Vrij makkelijk 16,7 49

nieuwkomers in de vo-leeftijd te Niet makkelijk, 36,1 106
voorzien van een onderwijsplek? niet moeilijk

Vrij moeilijk 27,2 80

Moeilijk 6,8 20

Totaal 294

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is gebaseerd op antwoorden van gemeenten die de score 1,
2, 3 of 4 hebben gegeven in Tabel 2.49 of ‘Makkelijk” of *Vrij makkelijk’ in Tabel
2.52.

Tabel 2.53: Toelichting op vo-gemeentescores 'Makkelijk' en 'Vrij makkelijk’', 2024

Totaal
n
Hieronder kunt u Aanvankelijk moesten nieuwkomers in [...] 1
bovenstaande score geplaatst worden. April 2024 is echter een
toelichten school (Eye Colle) gestart met schakelklassen
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Afspraken verlopen goed. 1
Alle kinderen zijn geplaatst 1
Bij nieuwkomers van 17+ jaar en -18 vindt er 1

nog wel eens discussie plaats of deze
leerlingen nog naar een VO voorziening
moeten. In sommige gevallen kunnen ze het
onderwijs uit hun thuisland digitaal afmaken.
De kinderen zijn wel in beeld en vallen onder
de verantwoording van het regionale ISK,
maar hier ontstaat soms wat discussie en
onbegrip over. Afstemming tussen het kind,
het ISK en het RBL is meer noodzakelijk en
maakt plaatsing soms was ingewikkelder.
Bij ons is er al een school gefaciliteerd op het 1
AZC die onderwijs geeft aan nieuwkomers, er
voldoende ruimte is, is het makkelijk geweest.
De ISK (Internationale Schakelklas) in [...] 2
waar vrijwel alle nieuwkomers in de vo-leeftijd
uit [...] naar toe gaan, had in 2024 geen
wachtlijst.
De ISK zorgt voor een passende 1
onderwijsplek. Daarvoor is soms wel een
langere intakeperiode nodig, om het juiste
niveau te bepalen.
Huisvestingsissues en personeelskrapte spelen
hierbij ook een rol.

De doelgroep Oekraiense "nieuwkomers" is 1
lastig, omdat zij de noodzaak van het leren
van de Nederlandse taal nog niet altijd inzien.

De gemeente vond het makkelijk om 1
nieuwkomers in de vo-leeftijd te voorzien van
een onderwijsplek. Een vo-school in de regio

kon deze nieuwkomers snel plaatsen.

De gemeente werkt samen met de ISK in [...] 1
en daar is regionaal overleg over. De
samenwerking loopt goed, maar soms zijn er
capaciteit problemen.

De huisvesting was tot 2024 niet optimaal, 1
omdat de ISK [...] verspreid zat over
meerdere locaties. Dit leverde onwenselijke
situaties op. Inmiddels beschikt de ISK over
passende huisvesting en biedt het
scholgebouw voldoende ruimte voor de
instroom. Het vinden en behouden van
geschikt personeel blijft een uitdaging. De
samenwerking in de regio biedt daarin wel
kansen.

De instroom is ingewikkelder (om de leerlingen 1
passend onderwijs te kunnen bieden, omdat
deze kinderen een totaal verschillende
voorgeschiedenis hebben qua kennisniveau
e.d.).

De instroom van deze leerlingen is 1
ingewikkelder vanwege verschillen in
achtergrondsituaties en eerdere ervaringen
met school (deze leerlingen moeten eerst
allemaal getoetst worden om te kijken op welk
niveau zij zitten).

De jongeren gaan naar de Internationale 1
Schakelklas (ISK) binnen het voortgezet
onderwijs. Het voortgezet onderwijs is buiten
onze gemeente. Er wordt regelmatig overleg
gevoerd door de gastheergemeente met het
ISK. Als gemeente [...] geven wij onze punten
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die we willen bespreken mee voor in het

overleg.
De kinderen kunnen terecht in het ISK in [...]. 1
De meeste nieuwkomers in de vo-leeftijd 1

konden direct na vestiging in onze gemeente
starten op de regionaal georganiseerde
internationale schakelklas in een andere
gemeente. In enkele gevallen was er niet
meteen een erkende onderwijsplek
beschikbaar en moesten deze nieuwkomers in
de vo-leeftijd eerst starten op een tijdelijke
niet erkende onderwijsplek, eveneens
regionaal georganiseerd, alvorens zij konden
doorstromen naar een erkende onderwijsplek.
De voorzieningen voor nieuwkomers in het VO 1
staan in [...] goed. Het is in het VO echter iets
lastiger om kinderen te plaatsen, maar dat
komt in algemene zin door de regiofunctie die
het VO in [...] heeft. Alsnog gaat het soepel en
zijn er goede afspraken over.
Door de samenwerking met het ISK kon dit 1
makkelijk geregeld worden. Door regionale
toestroom van nieuwkomers is er echter een
wachtlijst ontstaan voor nieuwkomers in de
VO-leeftijd.
Door goed samen te werken en elkaar op de 1
hoogte te houden lukte het telkens om de
leerlingen te plaatsen.

Een aantal VO-kinderen heeft (op eigen 1
initiatief) gekozen voor een ISK in [...] of [...].
Met deze gemeenten zitten wij als gemeente
[...] niet om tafel als het gaat om afspraken
rondom onderwijs aan nieuwkomers, omdat
wij niet onder dezelfde regio vallen. Daarnaast
is dit ook niet haalbaar/realischtisch voor een
kleine gemeente gezien de beperkte
personeelscapaciteit. Wel wordt de
leerplichtambtenaar benaderd indien er sprake
is van zorgen of verzuim.

Er waren sowieso weinig VO leerlingen en zij 1
konden terecht op een ISK in [...] omdat daar
plaats was.
Er waren voldoende beschikbare plekken, 1

maar niet elke nieuwkomer (met name uit
Oekraine) wilde hier gebruik van maken. Zij
kregen namelijk nog online les vanuit hun
school in Oekraine. Dit werd uiteindelijk wel
besproken en opgelost (maatwerk).
Er waren voldoende onderwijsplekken.

Er waren voldoende plaatsen beschikbaar.
Er zijn geen (wachtlijst)problemen.
Gemeente [...] heeft Yonder als ISK partner.
Zij zijn in staat tot 700 leerlingen fysiek
(huisvesting() onderwijs te kunnen geven.
0ok is Yonder schakelopleidingen in staat
geweest met overige bestuurder van Rooi
Pannen, OMO en scholen binnen het Yonder
gremium een passend aanbod te creeren. Dit
bevordering van de doorstroom en uitstroom
naar regulier onderwijs.

Gemeente [...] heeft zelf geen middelbare 1
scholen en is afhankelijk voor onderwijs van
andere omliggende gemeenten. ISKA jongeren
gaan naar [...]. De uitdaging ligt wel in

Y
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regulier onderwijs ( VO) en overstap daar naar
toe. Deze leerlingen hebben dan extra
taalonderwijs nodig en dat is niet altijd of
voldoende aanwezig. Extra ondersteuning
vanuit moederschool is dat van belang.
Gezien de nabijheid van een grote stad kan er 1
gebruik gemaakt worden van verschillende
onderwijsvoorzieningen.

Ging Oké, veel inspanning van collega 1
huisvesting. Binnen 1 jaar een ISK gebouw en
weer binnen 1 jaar een uitbreiding
gerealiseerd.

Goed contact met scholen 1
Goede afspraken met een schoolbestuur voor 1
VO en in de regio. Bekostiging via pilot [...]
gemeenten, en gedeeltelijk vanuit de
gemeente voor de huisvesting er van.
Het gaat goed, maar is ook een uitdaging 1
vanwege de onzekerheid van in- en
doorstroom en sterke fluctuaties.
Het merendeel van de leerlingen heeft snel 1
een onderwijsplek gekregen in de
centrumgemeente. Er is tijdelijk een wachtljst
geweest. 7 leerlingen hadden tijdelijk geen
plek.
Gemeente heeft een alternatief geboden. De
wachtlijst is er sinds 10 maart 2025 niet meer.
Het uitvoerend schoolbestuur is goed in staat 1
gebleken om op en af te schalen. Hierdoor
hebben zij ook kunnen voorzien in plaatsen
voor scholieren uit aangrenzende regio's. Dit
dat het voordeel dat zij leerkrachten konden
behouden voor toekomstige piekmomenten.
Het verschil met het PO is dat we geen VO in 1
de gemeente hebben.

Via de leerplicht zorgen we ervoor dat de
nieuwkomers in de VO/MBO leeftijd op hun
plek komen.

Omdat we in 2 samenwerkingsverbanden
zitten, hebben we ook 2 regionale ISK's op
fietsafstand, met OV bereikbaar.

Er zijn nog geen wachtlijsten voor de
Internationale Schakelklassen.

ISK is een al lang bestaande voorziening die 1
goed ingebed is in de keten van onderwijs.
Idem als voor de PO leeftijd. We zijn binnen 1

onze gemeente gezegend met zowel een
voorziening voor PO (TEC) als VO (ISKW).

In 's-Hertogenbosch starten nieuwkomers in 1
de vo-leeftijd op het ISK.
In het eerste half jaar 2024 ontstond tijdelijk 1
een wachtlijst. Dit is inmiddels opgelost.
Om de leerlingen in de VO-leeftijd te kunnen 1

plaatsen hebben we goede afspraken gemaakt
met de ISK Walceren. Echter, omdat deze
school (met een regiofunctie) vol is, hebben in
samenwerking met de ISK in onze gemeente
een TNV opgericht. Hierdoor hebben we alle
leelingen in de VO-leeftijd een onderwijsplek
kunnen bieden.
Onderwijsplekken verzorgd op centrale 1
nieuwkomersschool, met regiofunctie
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Onze gemeente heeft geen VO-school. De 1
nieuwkomers zijn in overleg met de EOA-VO
en de betreffende gemeente voorzien van een
onderwijsplaats.
0ok hier hebben we regionale afspraken over 1
en zijn er een aantal scholen die dit zelfstandig
oppakken (indien nodig in overleg met
gemeente)
Ook hier heeft het een aantal maanden 1
geduurd, voordat echt iedereen geplaatst kon
worden ivm tekort leerkrachten.

0ok voor de VO scholen is de afspraak 1
gemaakt dat alle leerlingen instromen op de
ISK.
Plaatsen in de schakelklassen vo regionaal 1

gaat makkelijker, omdat gemeenten een
kleinere rol hebben en een grote organisatie.

Regionaal Bureau Leerplicht pakt dit als één 1
van haar kerntaken goed op.
Scholen hebben plek of zorgen dat er plek is 1

waardoor leerlingen terecht kunnen. De
scholen zijn altijd bereid mee te denken en
creatief te zijn waar dat kan. Scholen willen
ook het beste voor deze leerlingen en het is
mooi om te zien dat ze daarbij creatief zijn in
het zoeken van hun oplossingen.

Er is enige tijd sprake geweest van de
verwachting van grote instroom en dan zie je
dat het onderwijs samen zoekt naar
mogelijkheden.

\Vanuit ISK worden 16/17 jarigen naar het MBO 1
toegeleid. Degene die 18+ zijn en hier
nieuwkomen gaan naar Inburgering en niet
meteen naar MBO.

Voor de gemeente nog geen dringend 1
vraagstuk. We zien wel dat de uitdaging voor
de onderwijspartners steeds groter wordt om

in alle plaatsingen te voorzien.

We beschikken over een ISK in de gemeente 1
waar nieuwkomers vrijwel meteen kunnen
instromen.
We hebben alle nieuwkomers in de vo leeftijd 1

kunnen voorzien van een onderwijsplek. Soms
was er wel een wachttijd. Deze wachttijd
duurde maximaal 3 maanden.

We hebben binnen onze gemeente geen VO 1
scholen, maar werken samen met gemeenten
uit de regio die deze wel hebben. Vanuit de
gemeente en de ISK's hebben we daar ook een
werkgroep voor gemaakt. De lijnen zijn kort en
kunnen snel schakelen om leerlingen te
plaatsen.

We hebben een goede samenwerking in de 1
regio, echter was het voor de nieuwkomers in
de vo-leeftijd iets minder makkelijk omdat er
druk staat op het aanbod.

We hebben een structurele voorziening in de 1
vorm van een ISK in samenwerking met de
gemeente [...]. De ISK klassen in [...] zijn
verdeeld over 2 onderwijsinstellingen, namelijk
Futuris (voorheen Panta Rhei) en het Nova
College. Futuris heeft ISK klassen voor de
leerlingen in de leeftijd van 12 tot 15 jaar en
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het Nova College voor leerlingen van 15 t/m
18 jaar.

We hebben bij deze onderwijsinstellingen de
leerlingenaantallen per gemeente opgevraagd
over de jaren 2023 en 2024. In 2023 kwam
12% van de leerlingen in de ISK op Futuris uit
[...]. Ook op het Nova College gaat het voor
[...] over 9% van de leerlingen.

In 2023 heeft de gemeente [...] lokalen
verbouwd in Futuris om zo meer ISK klassen
te kunnen realiseren. Voor de ISK klassen die
verbonden zijn aan het Nova College heeft de
gemeente [...] extra lokalen gehuurd.

We hebben geen voorgezet onderwijs in onze
eigen gemeente, maar het contact met met
name het ISK is erg goed.

We maken gebruik van de ISK-scholen in [...]
en [...] (Erasmus en Etty Hillesum). Beide
scholen kunnen de instroom tot nu toe aan.
Het 'kraakt en piept' wel omdat de instroom
hoger is vanwege de hogere instroom
asielzoekers.

Wij beschikken over voldoende
onderwijsplekken binnen onze regio

Wij hebben voltijd onderwijs voor
nieuwkomers VO

Wij huisvesten zo'n 45 AMV'ers. Zij ontvangen
onderwijs aan het ISK. Er is echter sprake van
verzuim en de vraag of dit onderwijs altijd
passend is bij de behoefte van de jongeren.

Zie antwoord op de vorige vraag, ingevuld bij

Doorstroming van VO naar vervolgonderwijs is
een lastige opgave. Hierover worden nu
gesprekken met MBO over gevoerd.
Verschillende bekostiging van VO en MBO.

Zie het antwoord op de vorige vraag.

Zie vorige antwoord

Zie vorige toelichting.

aantal onderwijsplekken voor VO leerlingen is
krap, maar in onze gemeente is iedereen
geplaatst.

===

de gemaakte afspraken werken goed.

de onderwijslocaties voor nieuwkomers in de
vo-leeftijd zijn buiten onze gemeente. Dus
zicht op plaatsing/toeleiding hebben we als
gemeente alleen via de verstrekte
vervoersvoorzieningen.

er is voldoende capaciteit om kinderen onder
te brengen in de thuis nabije school of de EOA
klassen.

we hebben in onze gemeente een ISK

Totaal

70

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is gebaseerd op antwoorden van gemeenten die de score 5
of 6 hebben gegeven in Tabel 2.49 of ‘Niet makkelijk, niet moeilijk’ in Tabel

2.52.
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Totaal

n

Hieronder kunt u
bovenstaande score
toelichten

-afgelopen jaar tijdelijk TNV gehad, dit was
een mooie oplossing voor de grote wachtlijst
die we hadden in de gemeente. Nu gaan deze

leerlingen naar de reguliere ISK

1

Afhankelijk of het VO- ISK aanbod vol zit,
waardoor er een wachttijd kan ontstaan.

Afspraken gemaakt met VO bestuur en
omringende gemeenten. Kwaliteit en
beschikbaarheid personeel is wel moeilijk,
maar wel altijd gelukt om tot plaatsing in onze
gemeenten te komen.

Alle leerlingen hebben uiteindelijk een plek
gekregen. Echter was er veel vraag in de
regio. Daarnaast zijn leerlingen periodes thuis
geweest ivm onenigheden tussen diverse
groepen op school

Alle leerlingen zijn kunnen starten binnen een
internationale schakelklas. Echter, kan het zijn
dat leerlingen later moeten starten vanwege
de plek. Ook is de doorstroming van PO-VO
soms onderwerp van gesprek geweest.

Bij ons is het ISK regionaal ondergebracht bij
ISK Het Gooi in [...] (GSF) en in februari
aangaf 248 leerlingen te hebben, en een

wachtlijst heeft van meer dan 90 kinderen.

Ook merken we dat VO-leerlingen moeilijk aan

te moedigen zijn gebruik te maken van het
aanbod van taalonderwijs. Vaak omdat zij
aangeven dat zij het lastig vinden naar het ISK|
te reizen vanuit [...]. Maar ook omdat veel
Oekrainse leerlinge online lessen vanuit het
thuisland volgen, en verwachten spoedig terug
te keren naar hun land.

Binnen het VO is het opschalen van het aantal
onderwijsplekken lastiger. Tot nu toe lukt het
om steeds opnieuw een nieuwe groep te
starten. Echter kan het zijn dat een leerling
niet direct kan starten. Het lukt wel om de
leerling binnen de wettelijke drie maanden te
laten starten. Het vinden van docenten blijft
hierbij wel een uitdaging.

Binnen het voortgezet onderwijs lopen we echt
tegen onze grenzen aan. Er is vastgesteld dat
er afgelopen jaar vier leerlingen twee weken

op een wachtlijst hebben gestaan. Het blijft
een uitdaging om voor iedereen een plek te
bieden. Het is altijd goed puzzelen.

De ISK in [...] was de school waar tot voor
kort de meeste anderstalige vo-leerlingen een
plek vonden. Dat is nog steeds zo maar in
2024 startte ook een ISK in Capelle. Vanuit het
perspectief van thuisnabij onderwijs én
vanwege de grote druk op de ISK [...] was dit
een welkome toevoeging.

De ISK's in de regio's zitten aardig vol door de
komst van Oekrainers. Maar uiteindelijk voor
iedereen plek gevonden

De druk vanuit de omliggende gemeente
richting bijvoorbeeld het ISK onderwijs in [...]
is groot. Doordat [...] een regio functie heeft
komen veel kinderen naar [...]. Dit maakt het
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niet altijd even makkelijk voor [...] om te
anticiperen op voldoende onderwijsruimte en
middelen. Op dit moment zitten er 270
leerlingen op het ISK waarvan ruim 70% uit de
regio. Hierdoor ligt de financiéle druk bij de
gemeente [...].

De leerlingen starten op de taalvoorziening in 1
[...] (Villa Kakelbont).
De nieuwkomers in de vo-leeftijd gaan naar de 1

middelbare school (ISK) in de
centrumgemeente [...]. De coordinatie hiervan
is grotendeels in handen van de gemeente [...]
De onderwijsplekken voor VO Nieuwkomers 1
worden regionaal georganiseerd. Er is een zeer
hoge instroom en vooral op huisvestingsgebied
zijn er grote uitdaging. We streven naar zo
thuisnabij mogelijk onderwijs. Dit is in het VO
niet altijd mogelijk gebleken.

De plaatsing gaat wat buiten het zicht van de 1
gemeente om. Dit komt ook omdat de ISK niet
binnen de gemeentegrenzen staat, in
tegenstelling tot de AZC school voor kinderen
in de basisschoolleeftijd, die staat wel binnen
de gemeentegrenzen.

De school voor eerste opvang van 1
anderstaligen in de regio [...] - de [...] heeft
een regionale functie en door de grote
toestroom van NT2 leerlingen was er een
wachtlijst.

Dit is uitbesteed aan vluchtingenwerk, van 1
deze kant ontvangen wij geen feedback over
hoe moeizaam/makkelijk het gaat.

Dit verloopt via de VO-scholen in [...]. 1
Door de druk op Ithaka zijn steeds vaker 1
wachtlijsten, vooral voor de zomervakantie
was dit het geval. Sommige leerlingen zijn
daardoor wat later gestart dan gewenst.
Vanuit de gemeente [...] krijgen wij regelmatig
leerlinglijsten waarop precies te zien is hoeveel
leerlingen uit welke gemeente onderwijs
volgen bij Ithaka.

Door de grote aantallen viel het niet altijd mee 1
om de leerlingen snel te plaatsen. Onderwijs
geeft aan het zwaar te hebben met deze
leerlingen, omdat ze extra zorg en aandacht
nodig hebben. Ook is er ruimtegebrek en komt
men personeel tekort.

Door goed samen te werken en elkaar op de 1
hoogte te houden lukte het telkens om de
leerlingen te plaatsen.

Er heeft wel regelmatig overleg voor moeten 1
plaatsvinden + uitbreiding van locaties.
Er is beperktere capaciteit voor nieuwkomers 1

VO, het is af en toe puzzelen om voldoende
onderwijsplekken te hebben.

Er is geen VO in de gemeente. Afgaande op de 1
meldingen zijn hierbij geen noemenswaardige

problemen.
Er is iets meer afstand tussen de gemeente en 1

de VO-school voor nieuwkomers, aangezien zij
een regio-functie hebben. Hierdoor is vooraf
niet altijd helder of er voldoende pek is.
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Er is redelijke flexibiliteit op de ISK's binnen 1

onze regio. Ook het reguliere VO lukt het om

met wat extra taalondersteuning leerlingen te
begeleiden.

Er is sprake van een wachtlijst voor het ISK 1
onderwijs in onze regio. Uiteindelijk kunnen
alle nieuwkomers onderwijs volgen, maar niet
altijd direct starten.

We zijn op dit moment in gesprek met de regio
en onze ISK partner, om hier afspraken over
te maken om tot oplossingen te komen.

Er vindt maandelijks overleg plaats met de 3
verschillende partijen rondom nieuwkomers.
Er was niet altijd direct een onderwijsplek 1

beschikbaar nadat een intakegesprek had
plaatsgevonden. De leerplichtambtenaar kreeg
daarna een bericht binnen van Absoluut
Verzuim, waarna er actief met
ouders/verzorgers meegezocht werd naar een
passende onderwijsplek. Soms duurde dat
traject even en heeft een leerling een aantal
weken thuisgezeten.

Er was over het algemeen voldoende plek op 1
ISK voorzieningen in de omgeving.
Er was sprake van een rechtstreekse 1

aanmelding bij de VO school en
nieuwkomersvoorziening. Dit is een VO school
in de nabijgelegen gemeente die ook onderdak
geeft aan een nieuwkomersvoorziening.

Er was/is een wachtttijd bij de ISK. 1
Er worden geen structurele knelpunten gezien. 1
Er zijn regelmatig wachtlijsten voor het ISK- 1
onderwijs, maar alle leerlingen worden
geplaatst.
Er zijn wachtlijsten bij het Jan van Brabant 1

waardoor het soms even duurt voordat
kinderen geplaatst kunnen worden.

Er zijn wachtlijsten geweest en enkele 1
personele problemen binnen de groepen van
het ISK.
Gemeente [...] heeft geen eigen ISK en maakt 1

gebruik van de ISK locaties in omliggende
gemeenten. De gemeente is geografisch
gezien groot, met diverse dorpskernen
verspreid over het eiland. Afhankelijk van de
woonlocatie gaan nieuwkomersleerlingen dus
verspreid over diverse ISK locaties naar
school. Vanaf de zomer 2024 heeft een ISK
locatie waar een deel van onze leerlingen
terecht kon, aangegeven geen leerlingen uit
omliggende gemeenten meer aan te nemen.
Op een andere ISK locatie zijn wachtlijsten
ontstaan, waardoor het vinden van een
geschikte onderwijsplek soms lang duurt.
Gezamenlijke taalschool 5 gemeenten. Gaf bij 1
opstart frictie in plaatsingsproblemen. dit is na
enige maanden (wachtlijst) opgelost
Het ISK heeft diverse locaties gehad maar is 1
nu al weer een aantal jaren gehuisvest in een
oud schoolgebouw. Door leegstand hebben we,
met de enorme groei van nieuwkomers, extra
klaslokalen kunnen bemachtigen waardoor we
alle nieuwkomers van onderwijs kunnen
voorzien. Het blijft een puzzel om te
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anticiperen op wat komen gaat en daar je
onderwijshuisvestingscapaciteit en ook het
personeel op af te stemmen. Dat geldt
overigens ook voor Tintaan, het
PO/taalonderwijs.

Het ISK heeft niet altijd direct plekken 1
beschikbaar. Hiervoor heeft het onderwijs een
Welkomsklas ingericht bij het COA zodat de
leerlingen al direct kennis maken met
onderwijs en stromen zij op vaste
instroommomenten in het ISK.

Het VO heeft een zeer fluctuerend aantal 1
leerlingen. De VO school in gemeente [...]
heeft een regiofunctie voor VO
nieuwkomersonderwijs (ISK). Op
piekmomenten kan er een wachtlijst ontstaan.
Doorstroom en uitstroom zijn bepalend voor
de druk op de wachtlijst. Leerlingen krijgen
binnen het wettelijk gestelde termijn een
onderwijsplek aangeboden. Daarnaast zijn de
lijnen kort met de regiogemeenten en
schoolbesturen en vinden er structurele
overleggen plaats waarin onderwijsplaatsen en
eventuele wachtlijsten worden afgestemd.

Het aanbod, ISK, is regionaal georganiseerd. 1

Vanuit [...] kunnen we gebruik maken van het

aanbod in Drachten, [...] en [...]. Soms is er

sprake van een korte wachtlijst.

Het is de gemeente met hulp van onze 1

uitvoeringsorganisatie goed gelukt om een
plek voor deze kinderen te vinden.

Het is een groot deel van het jaar goed 1

gegaan. We hebben op 2 momenten
wachtlijsten gekend:

1. Vlak voor de zomervakantie. Toen is er
korte tijd een wachtlijst geweest, maar had dit
relatief weinig gevolgen voor de jongeren. Na

de zomer hebben zij allemaal direct kunnen
starten.

2. Najaar 2024. Er staan langere tijd jongeren
op de wachtlijst voor ISK. We hebben deze
jongeren wel een aanbod gedaan voor een
programma bij Vitesse Betrokken. Er is nu

zicht op dat deze wachtlijst per maart 2025 is

opgelost middels starten van een TNV die later
uitgroeit naar volwaardig ISK onderwijs.
Hierdoor verwachten wij in 2025 geen
kenlpunten meer in capaciteit voor ISK
onderwijs in onze regio.

Het is gelukt om alle nieuwkomers te plaatsen, 1
maar we merken dat de
nieuwkomersvoorziening snel vol zit. Dat zorgt
soms wel voor zorgen.

Het is niet eenvoudig om de leerlingen te 1
plaatsen, maar het lukt wel. Mogelijk dat er
eerst nog specifiek ingezet moet worden op

taalonderwijs. Dan gaan ze naar de
schakelklas.

Het lukt nog steeds, mar we zien de druk 1
toenemen op de scholen. Voornamelijk door de
toestroom van diverse doelgroepen (denk aan

het toenemende aantal kinderen van
statushouders. En de druk door de toename
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van kinderen van asielzoekers en Oekraiense
vluchtelingen).
Het voorzien van voldoende onderwijsplekken 3
is een uitdaging. Dit heeft te maken met de
tijdelijke aard van de onwijslocaties van de ISK|
[...], de onvoorspelbare toestroom van
leerlingen gedurende het schooljaar en het
aantrekken (en afstoten) van
onderwijspersoneel.

Het vraagt om goede afstemming en 1
samenwerking tussen de gemeente en het
onderwijs.
Hier zijn regionale afspraken over gemaakt. 1

Deze opgave was relatief eenvoudiger omdat
we hierin samen optrokken als regio, onder
trekkerschap van [...].

Idem. Ook hier goed contact met de betrokken 1
directies vanuit het VO.
In [...] is het VO voor nieuwkomers gesplitst in 1

VO van 11,5 jaar tot 16 jaar. Vanaf 16 jaar
stromen nieuwkomers in op het MBO.

VO had een grote uitbreiding, maar er kwamen
minder nieuwkomers dan verwacht in de
leeftijd van 11,5 tot 16 jaar.

In de gemeente [...] is 1 VO-school met 1
aanbod voor nieuwkomers. Bij onvoldoende
plek is plaatsing in gemeente [...] mogelijk.

In eerste instantie waren er te weinig plekken, 1
maar er is snel een extra onderwijslocatie
gevonden
In onze buurgemeente [...] is er een ISK waar 1
ook de Loonse nieuwkomers terecht kunnen.
Met de VO school hebben we goede afspraken 1

over het onderwijs wat gegeven wordt. Het
was lastig om voldoende onderwijshuisvesting
te realiseren. Voor de VO school was het lastig
om voldoende leerkrachten aan te trekken. Het

is ons gelukt.
Niet volledig zicht omdat wij zelf niet de 1
leerplicht voeren op VO vanwege geen VO
school in onze gemeente.

Omdat de werkelijke instroom lager lag dan de 1
verwachte zijn er geen echte knelpunten
ontstaan
Ook voor deze doelgroep geldt dat gemeenten 1

beperkte mogelijkheden hebben om vooraf
inzicht te krijgen in het aantal nieuwkomers
dat zich in de gemeente zal vestigen. Dit
gebrek aan voorspelbaarheid heeft directe
gevolgen voor het organiseren van
nieuwkomersonderwijs, zeker wanneer dit
(sub)regionaal wordt georganiseerd. Scholen
moeten flexibel inspelen op fluctuaties in
leerlingaantallen, wat gevolgen heeft voor de
benodigde capaciteit, personeelsinzet en
onderwijshuisvesting. Bij de ISK in de [...]
heeft dit meerdere keren geleid tot
onverwachte uitdagingen, waarvoor gelukkig
steeds snel en op creatieve wijze passende
oplossingen zijn gevonden en uitgevoerd.
Ook voor deze leerlingen geldt dat zij wanneer 1
zij de nederlandse taal voldoende beheersen
naar een reguliere vo school kunnen. Als dat
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niet zo is, dan kunnen zij eerst naar de ISK

school.
Plaatsing in het VO is lastiger vanwege 1
wachtlijsten.
Plaatsing op basis van onderwijsplekken en 1
inzetbaarheid onderwijspersoneel.
Scholen hebben plek of zorgen dat er plek is 1

waardoor leerlingen terecht kunnen. De
scholen zijn altijd
bereid mee te denken en creatief te zijn waar
dat kan. Scholen willen ook het beste voor
deze leerlingen en
het is mooi om te zien dat ze daarbij creatief
zijn in het zoeken van hun oplossingen.

Er is enige tijd sprake geweest van de
verwachting van grote instroom en dan zie je
dat het onderwijs samen
zoekt naar mogelijkheden.

Scholen stemmen onderling af, ook mbt de 1
ISK leerlingen;
Sinds de verhoogde instroom in 2022 hebben 1

de scholen en gemeente gewerkt aan een
structurele werkwijze rond
nieuwkomersonderwijs. De eerder genoemde
communicatie over opvanglocaties is daarin de
basis. De complexiteit in het organiseren van
onderwijs voor jongeren in de vo-leeftijd zit
vooral in het onderwijs voor alleenstaande
minderjarige vreemdelingen (amv). Wanneer
er een nieuwe locatie voor amv opent, komt er
vaak een grote groep in één keer, dit is
lastiger op te vangen dan meer geleidelijke
instroom. Het vinden van geschikte
onderwijshuisvesting was hierin het
voornaamste knelpunt, vanwege de maximale
afstand van 3km voor het inrichten van een
(tijdelijke) nevenvestiging.
Taalonderwijs voor nieuwkomers in de VO 1
leeftijd vindt plaats in de regiogemeente [...].
Daar is helaas vaak een wachtlijst. Hierdoor
moeten leerlingen langer wachten tot dat zij
kunnen starten met taalonderwijs. Hier hebben
wij minder grip op als individuele gemeente.
Vinden van geschikt personeel is lastig. Omdat 1
doorstroom minder snel gaat dan in PO moet
er eerder een uitbreiding van klassen komen.
Vluchtelingenwerk helpt hierbij, samen met de 1
uitvoeringsorganisatie MER. Geen duidelijke
signalen dat het makkelijk of moeilijk ging.
Voor de VO nieuwkomers zijn er 2 ISK 1
voorzieningen in de regio. De druk op deze ISK
wordt wel steeds groter en daarover zijn in de
regio wel gesprekken over geweest. Ook over
evt. extra locatie. Deze gesprekken lopen door
in 2025.
Voor het onderwijs aan de nieuwkomers zijn er| 1
afspraken met de school die het onderwijs
aanbiedt
Wachttijd op het ISK (Internationale Schakel 1
Klas) zijn doorgaans lang.
We hebben hier regionaal nog werk te doen, 1
met name in de 16+ groep - we werken
daarom nu aan een soort entree taalklas
richting mbo. Binnen de regio is de gemeente
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[...] daarvoor in de lead, ook omdat we zelf
nauwelijks vo-aanbod binnen de gemeente
hebben.

We lopen in het VO aan tegen 1
capaciteitsproblemen, zowel in lokalen als
leerkrachten. Ook de instroom blijft lastig in te
schatten. In de praktijk betekent dit dat er
regelmatig sprake is van
wachttijden/wachtlijsten, uiteindelijk worden
nog steeds oplossingen gevonden om de
leerlingen (bijtijds) te kunnen plaatsen. Maar
dit is telkens een moeilijke zoektocht waarbij
veel creativiteit van alle betrokkenen wordt
gevraagd.

We zijn afhankelijk van het ISK in [...], waar 1
op dit moment een wachtlijst is. Dat maakt het
lastig kinderen gelijk te plaatsen. Er zijn wel
andere ISK's bijvoorbeeld in [...], maar we
willen de kinderen thuisnabij onderwijs bieden.
Dit is ook de visie van de gemeente [...] en
Samen voor Ryan.

Wij hebben hier geen negatieve signalen over 1
ontvangen.
Zie toelichting voorgaande vraag. Echter voor 1
VO geldt dat dit lastiger is om te organiseren.
Zie vorig antwoord. 1
er waren voldoende plekken in 2024 maar op 1
sommige momenten ook een wachtlijst bij het
ISKin [...]
geen goed beeld 1
hoewel we onze 2 isk leerlingen goed hebben 1

kunnen plaatsen worden hier wel problemen
verwacht als het om meer kinderen in eens
gaat. erkend wordt dat dit een landelijk
probleem is en in voorkomende gevallen wordt
naar alternatieven gezocht om wel een
taalrijke daginvulling te kunnen verzorgen.
plaatsing vindt plaats en heeft nog niet tot 1
onoverkomelijkheden gezorgd. De
vraagstukken op personeel, veiligheid,
handhaving en huisvesting zijn wel bijzonder
omvangrijk. De nabije toekomst zorgt voor een
stijgende zorg (AMV) of eea wel tijdig tot
realisatie kan komen en/of andere vormen van
oplossingen gezocht moeten worden

regionale afstemming is soms lastig. aanbieder 1
had moeite met begroting.
Totaal 86

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is gebaseerd op antwoorden van gemeenten die de score 7,
8, 9 of 10 hebben gegeven in Tabel 2.49 of ‘Moeilijk’ of ‘Vrij moeilijk’ in Tabel
2.52.

Tabel 2.55: Toelichting op vo-gemeentescores 'Moeilijk' en 'Vrij moeilijk’', 2024

Totaal
n

-Er waren behoorlijke wachtlijsten en dus 1
wachttijden.
-Een groep van 80 AMV'ers (Alleenstaande
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Hieronder kunt u
bovenstaande score
toelichten

Minderjarige Vluchtelingen) heeft geen regulier|
onderwijs gekregen vanwege in eerste
instantie tijdelijke plaatsing van drie maanden
welke naderhand twee keer verlengd is.
-Bekostiging is onvoldoende!

8 Het is moeilijk, omdat er met te veel partijen
moeten worden afgestemd, partijen uitsluitend
op de hoogte zijn van de eigen
verantwoordelijkheden, maar niet op het effect
op bijkomende verplichtingen voor deze groep.
Plus dat men redelijk star is als het gaat om
toelating, terwijl vanuit de onderwijsinspectie
is gesteld dat er voor deze groep mag worden
afgeweken van de “harde” toelatingseisen.

Begin 2024 hadden wij een gemeentelijke
opvanglocatie geopend voor asielzoekers. Het
plaatsen van VO leerlingen was een groot
probleem, er was een wachtlijst van bijna een
half jaar. Wij hebben toen een recent
gepensioneerde NT2-docent in dienst genomen
om drie dagdelen onderwijs te bieden aan deze
leerlingen, waarbij hij het programma
afstemde met de ISK waar de jongeren voor
waren aangemeld. Hierdoor konden jongeren
in ieder geval starten en was er een
doorgaande lijn bij de start op het ISK. Na de
zomervakantie waren de wachtlijsten weg en
konden leerlingen weer gewoon instromen in
het ISK onderwijs.

Begin 2024 ontstond er korte tijd een
wachtlijst op onze ISK vanwege
personeelskrapte. De leerlingen hebben toen
een onderwijsaanbod gekregen op een
naburige MBO-instelling in samenwerkin met
de ISK.

Begin 2024 waren er grote wachtlijsten op de
ISK. Het vroeg veel capaciteit om het
nieuwkomersonderwijs op te schalen binnen de
de beschikbare onderwijshuisvesting en met
voldoende beschikbare leerkrachten.

Het is voor het onderwijs lastig om
nieuwkomers het hele jaar door direct te laten
instromen als hiervoor nieuwe klassen moeten
worden geformeerd of geroosterd. Dit maakt
dat de nieuwkomers soms een paar maanden

(binnen de drie) moet wachten.

Voor 18-jarigen stopt de onderwijsbekostiging.
Wanneer zij geen status hebben, is er op dit
moment geen passend aanbod.

Binnen het VO in rotterdam is het beter dan in

het PO gelukt om het aantal onderwijsplekken

voor nieuwkomers te vergroten in lijn met de
toegenomen vraag.

Binnen onze gemeentegrens hebben wij geen
Vo-scholen of ISK's. Hierdoor hebben we te
maken met wachtlijsten en minder zicht op de
jongeren in de VO-leeftijd.

De ISK scholen hadden te maken met
wachtlijsten waardoor het lastig was om
leerlingen te plaatsen.

De ISK's in de buurgemeenten hebben moeite

met doorstroming, waardoor er een wachtlijst
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is. Bovendien kunnen veel van deze leerlingen
nog niet goed genoeg fietsen voor de
afstanden waar het over gaat, waardoor er iets
moeten worden bedacht met het betalen van
openbaar vervoer.
De Taalschool zat steeds aan de maximale
capaciteit omdat er niet voldoende docenten
waren. Hierdoor moest een aantal leerlingen 3-
4 maanden wachten op een onderwijsplek.
De VO leerlingen gaan naar de ISK's in de
regio, maar deze stromen erg snel vol en dan
is het weer zoeken naar een volgende
oplossing zoals het aanvragen van een
tijdelijke voorziening.
De VO-school zat op maximale capacteit
waardoor er een wachtlijst was. Er is wel een
overbruggings-aanbod gerealiseerd om de
wachttijd te overbruggen.
De gemeente [...] werkt op een prettige wijze
samen met het schoolbestuur binnen de
gemeentegrens en tevens regionaal met
andere schoolbesturen binnen de VO leeftijd.

Op het gebied van ISK onderwijs werkt de
gemeente [...] samen met gemeente [...] en
gemeente [...]. Het ISK onderwijs is
beschikbaar in [...] en [...]. In 2024 heeft het
ISK onderwijs locatie [...] te maken gehad met
een wachtlijst. Om deze wachtlijst te
voorkomen heeft er spreiding plaatsgevonden
richting de locatie in [...]. Hierdoor was het
onderwijs minder thuisnabij.

In 2024 zijn hierover ook afspraken gemaakt
(zoals eerder aangegeven), waardoor de
beschikbaarheid in [...] weer toegenomen is.
De gemeente heeft zicht op de nieuwkomers.
De welzijnsstichting begeleidt statushouder en
wijst hen de weg naar onderwijs. De gemeente
doet dit voor mensen uti Oekraine. We merken
dat er druk is op de ISK in de regio. Waardoor

de instroom soms minder snel gaat dan

gewenst.

De instroom van VO leerlingen is een tijd
harder gegaan dan de beschikbare plekken.
Hierdoor ontstond er een aantal maanden een

wachtlijst.

Voor deze leerlingen is er een welkomstklas

opgericht. De leerlingen op de wachtlijst

maakten een begin met sport, taal en elkaar

ontmoeten.

Op dit moment wordt er een partacabin
bijgezet voor extra onderwijsplekken.

De leerlingen in de VO leeftijd gaan naar
internationale schakelklassen in omliggende

steden. De aantallen zijn vrij hoog waardoor er|

wachtlijsten zijn ontstaan. Van te voren was

het onduidelijk hoe hoog de aantallen voor

onze gemeente zouden zijn, daardoor is het

lastig om hierop te anticiperen.

De regionale ISK zat vol, waardoor we

tijdelijke wachtlijsten hadden. Een factor was
de moeizame doorstroom van met name

Oekraiense ontheemden en daardoor bleven
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plekken bezet. Door nieuw aanbod te
realiseren in samenwerking met het ROC voor
16+ leerlingen ontstond in de tweede helft
meer ruimte. Verder waren er problemen rond
de plaatsing van analfabeten (aantal leerlingen
was hoger dan het aantal beschikbare
plaatsen).

De uitdaging bij het plaatsen van VO- 1
nieuwkomersleerlingen ligt in de moeizame
doorstroom naar het mbo, vooral wanneer een
leerling rond de 17 jaar oud is en beter op zijn
plaats zou zijn in het
(praktijk)vervolgonderwijs.

Dit blijft lastig doordat er sprake kan zijn van 1
een intakestop bij Ithaka-isk; vooral richting
de zomer. Wij proberen dan in samenwerking
met regiogemeenten andere vormen van
onderwijs te organiseren, zoals bijvoorbeeld de
zomerschool [...] of het inrichten van
taallessen. Zodat deze jongeren niet thuis
komen te zitten.

Door de grote toestroom was er binnen de 1
regionale Internationale schakelklas niet altijd
plek en ontstond een wachtlijst. Het
betreffende schoolbestuur (LVO) en de
verantwoordelijke gemeente ([...]) voor de
huisvesting van de ISK hebben inmiddels
maatregelen getroffen om de wachtlijst af te

bouwen.
Door wachtlijsten bij het ISK zijn 1
onderwijsplekken lastig te realiseren.
Er is bestuurlijke wil om dit op te pakken, 1

echter soms zit financiering/risico in de weg,
maar het allergrootste vraagstuk is het tekort
aan bevoegde leerkrachten.

Er is een wachtlijst en op dit moment meer 1
vraag dan aanbod voor onderwijsplekken in de
regio
Er is niet tijdig een passende plek in het 1
nieuwkomersonderwijs. Er zijn wachtlijsten.
Er is regelmatig sprake van wachtlijsten omdat 1

de ISK de leerlingen wegensgebrek aan oa
personeel niet kan plaatsen.

Er staat spanning op het onderwijs aan 1
nieuwkomers in de vo-leeftijd. In 2025 komen
er in onze regio een groot aantal AMV-ers bij,
dat geeft extra druk. Met name het gebrek aan

docenten, in het bijzonder NT2 docenten, is
een grootste probleem.
Er was een wachtlijst bij ISK Ithaka in [...] aan 1
het einde van het kalenderjaar. Hierdoor heeft
het in een enkel geval even geduurt voordat er|
een passende plek was op de ISK.
Er zijn binnen de gemeente [...] verschillende 1
VO scholen met ISK klassen. Voor het PO is er
een centraal expertisecentrum. Voor het VO is
er daardoor meer inspanning nodig (geweest
in 2024).

Er zijn een aantal Oekrainse Nieuwkomers met 1
een leeftijd van 17 jaar. Zij willen werken ipv
naar de ISK.

Kentalis Compas College heeft twee
nieuwkomers klassen voor dove nieuwkomers
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(VSO). Een klas bestaat uit 8 leerlingen. Dus
ongeveer 16 dove nieuwkomers.

Er zijn veel meer kinderen dan 1
onderwijsplekken. Kinderen starten op PO
leeftijd al met een achterstand omdat ouders
de taal niet vaardig zijn. Dit zet zich voort op

VO.

Er zijn verschillen in de schoolmotivatie 1
merkbaar bij deze doelgroep waardoor
maatwerk in aanpak noodzakelijk is.

Gebrek aan huisvesting en financién 1
Gemeenten zijn voor het aanbieden van 1
voortgezet onderwijs in grote mate afhankelijk

van de schoolbesturen in hun regio.
In de gemeente [...] is geen VO school
gevestigd.
Voor voortgezet onderwijs met NT2 onderwijs
hebben wij afspraken met het voortgezet
onderwijs in [...]. De contacten met het
onderwijs zijn wel goed.
Het realiseren van voortgezet onderwijs voor
nieuwkomers is op dit moment een enorme
uitdaging door de verschillende stromen van
nieuwkomers die in de afgelopen jaren de
regio binnen zijn gekomen, waaronder grote
groepen Oekrainers, statushouders,
Alleenstaande minderjarige vreemdelingen en
begeleide alleenstaande minderjarige
vreemdelingen. De afgelopen jaren zijn de
aantallen enorm opgelopen. tot nu toe is het
iedere keer is het gelukt om deze uitdagingen
het hoofd te bieden.

Echter, op dit moment loopt het onderwijs
tegen haar grenzen aan, wat resulteert in
oplopende wachttijden voor het Taalcentrum,
ook voor de leerplichtigen uit de gemeente
[...].

Goede en passende Huisvesting is lastig te 1

organiseren
Daarnaast kan school moeilijk personeel
vinden

Nieuwkomers komen en gaan snel

Grote instroom, daardoor wachttijd. 1

Grote toestroom waardoor soms een tijdelijke 1
wachtlijst.

Het VO was lastiger om kinderen in de VO- 1

leeftijd te voorzien van een onderwijsplek. Zo
ontstonden er in 2024 wachtlijsten bij het ISK
[...]. Gelukkig had het ISK [...] nog ruimte en
konden leerlingen hier terecht. Anders had een
deel van de nieuwkomersleerlingen in onze
gemeente wel zonder onderwijsplek gezeten.
Bij ISK's zitten vaak knelpunten m.b.t. ruimte,
personeel en financién.
Het is heel lastig om op korte termijn 1
personeel en onderwijshuisvesting te vinden
als er sprake is van een plotselinge extra
toestroom van nieuwkomerskinderen. De
huidige systematiek voor het
nieuwkomersonderwijs houdt geen rekening
met vaste lasten in relatie tot fluctuaties in
instroom van nieuwkomers. Voorkomen van
wachtlijsten bij extra instroom betekent vooraf
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investeren in huisvesting en personeel (deels
voor tijdelijke leegstand). De financiering door
het Rijk is op basis van werkelijk aantal
nieuwkomers op vaste meetmomenten en is
daarmee niet kostendekkend voor de vaste
kosten. Gemeente ontvangt ook geen
aanvullende middelen voor nieuwkomers in het
VO.

Er was in 2024 onvoldoende
onderwijshuisvesting voor het
nieuwkomersonderwijs. Daarom waren wij
genoodzaakt om een welzijnsaccommodatie te
verbouwen tot nieuwkomersschool voor het
VO. Deze extra kosten kwamen voor rekening
van de gemeente.

Daarnaast was het moeilijk om voor sommige
leerlingen passend onderwijs aan te bieden
vanwege bv mentale problematiek en/ of licht
verstandelijke beperking.

Het is wel gelukt een onderwijs plek voor deze 1
kinderen te vinden maar voor deze
leeftijdscategorie is het veel moeilijker. Er is
sprake van een bovenmatige toestroom. In
Haastrecht zijn 80 AMV jongeren geplaatst en
voor deze grote groep is het wel een uitdaging
een plek te vinden. Er is maar 1 mogelijkheid
in de regio waar de hele regio gebruik van
moet maken. Voor 20 nieuwkomers die in
Lekkerkerk zijn geplaats is er een uitzondering
gemaakt, zij gaan naar ISK in Capelle aan den
Ijssel. Dit heeft te maken met onze
uitgestrekte gemeente met meerdere kernen.
Vanuit Lekkerkerk is Capelle aan den Ijssel
goed bereikbaar.

Het vinden van voldoen gekwalificeerd 1
personeel is een uitdaging. Hierdoor zijn er
wachtlijsten. Namens de gemeente [...] is een
aanvang ingediend voor een tijdelijke
nieuwkomersvoorziening.

Ook hierbij geldt dat de gemeenten en de ISK
regelmatig overleggen over hoe vorm te geven
aan voldoende onderwijsplekken. Gelijke
kansen voor deze jongeren is een punt van
aandacht.

Het was niet zozeer moeilijk om de 1
nieuwkomers te plaatsen, maar wel om ze te
motiveren naar school te gaan. In 2024 is een
groep AMV'ers in [...] komen wonen. Het ISK
in [...] is dichterbij en makkelijker te bereizen
dan [...], maar met [...] hebben we afspraken

gemaakt. Omdat het reizen naar [...] een
probleem was, hebben we toch aangeklopt bij
[...], maar daar konden de leerlingen niet
terecht. De slechte verbindingen met het OV
vormen een struikelblok voor de schoolgang
van leerlingen uit [...] die naar Ithaka moeten
reizen.
ISK [...] kampte met capaciteit en 1
ruimtegebrek, waardoor kandidaten in AMV
locatie Driehuis (100pers) langere tijd in
wachtstand hebben gezeten. Uiteindelijk
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opgelost met ondersteuing van andere
scholen, zoals MBO Nova College en cluster 4
school Molenduin.
Ik vind het moeilijk om dit te beoordelen. VO 1
nieuwkomers worden namelijk geplaatst in de
schakelklassen in [...]. Er is veel druk op het
schakelcollega. Er zijn hiervoor wachtlijsten en
dat is erg vervelend en niet wenselijk. Het
aanmelden gebeurt via hun website het ISK
college, ook dat is niet prettig.

In 2024 is er op een VO school in de 1
naastgelegen gemeente een afdeling ISK
opgestart. Lopende het jaar is het aantal

groepen opgehoogd naar 6. Hierdoor was er

voldoende plaats voor de VO nieuwkomers
leerlingen.

In het VO is het een stuk lastiger dan in het 1
PO. Onderwijsplekken (buiten onze gemeente)
zitten snel vol. Inmiddels heeft het Varendonck

college (in [...]) zich ontwikkeld en heeft nu

ook ingezet op expertise rondom
nieuwkomers. Er zitten inmiddels een aantal
nieuwkomers op het Varendonck, dit verloopt
goed.

In het onderwijsgebouw van de betreffende 1
VO-school is er sprake van ruimtegebrek. Het
is echter tot op heden wel gelukt om elke
leerling een onderwijsplek te bieden.

Op de langere termijn blijft het met betrekking
tot onderwijshuisvesting moeilijk om een
goede inschatting te maken. De
leerlingenaantallen fluctueren voortdurend.
Daarnaast is er vanwege interactie tussen
verschillende doelgroepen een grotere
ruimtebehoefte (sommige doelgroepen kunnen
niet samen op een groep worden geplaatst).

In onze regio beschikken we over een 1
regionaal ISK VO. Door de groeiende vraag
naar onderwijsplekken is eerder een tweede

locatie geopend in een kantoorpand. Vanwege
de aanhoudend hoge leerlingaantallen is de
huur van voornoemd pand verlengd.

Eind 2024 hebben we signalen ontvangen dat
de doorstroom naar het regulier onderwijs niet
altijd soepel verloopt. In 2025 krijgt deze
ontwikkeling extra aandacht.

In verband met ruimteproblemen op de ISK- 1
locatie hebben niet alle ISK-leerlingen een
volledig onderwijsprogramma ontvangen.
Instroom binnen 3 maanden was niet altijd 1

mogelijk i.v.m. wachtlijsten en grote
toestromen leerlingen op bepaalde momenten.
Voor AMV'ers hebben we in 2024 een tijdelijke
nieuwkomersvoorziening opgezet in het hotel
waar zij verbleven.

Leerlingen in het VO stromen in bij de 1

regionale onderwijsvoorziening voor
nieuwkomersonderwijs (ISK). Soms moeten
leerlingen wel langer wachten op een plek,

maar het is wel verbeterd t.o.v. 2023.
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Met name de borging in de toekomst is een 1
uitdaging.
Moeilijk vanuit 1

onderwijshuisvestingsperspectief, vanuit
personeelsperspectief en vanuit financieel
perspectief.

Nieuwkomers in de VO-leeftijd gaan naar de 1
internarionale Schakelklas. Hier waren in 2024
lange wachtlijsten. Vanuit de regio is hier
gezocht naar extra ruimten.

Ook binnen het vo heeft de gemeente voorzien 1
in extra tijdelijke onderwijshuisvesting bij de
ISK.
0ok hierin geven scholen aan lastig passend 1
onderwijs te kunnen geven.
Op de nieuwe campus was niet voldoende plek 1

voor deze klassen (meer leerlingen dan
volgens de prognose verwacht). De 10 klassen
zijn nu gehuisvest in een ander schoolgebouw.
Wij zoeken nog naar een permanente plek
voor deze klassen.
Regelmatig overleg moeten voeren om 1
voldoende ruimte voor het aantal
(flucturerende) ISK leerlingen te realiseren.
Schoolbesturen kampen met 1
personeelstekorten, zeker op het gebied van
gespecialiseerd personeel voor deze doelgroep.
Daarnaast wordt het exacte aantal
nieuwkomerskinderen pas laat of nauwelijks
duidelijk. Tenslotte zijn er geen taalscholen/-
klassen in de gemeente gelegen, waardoor we
ons beroepen op taalscholen in de regio die
ook met grote vragen kampen vanuit de
gemeenten waar ze gehuisvest zijn. Dit brengt
soms voorrangsvraagstukken te weeg.
Soms wachtlijsten bij ISK. 1
motivatie van de leeftijdsgroep voor het leren
van het Nederlands of deelnamen aan het
Nederlands onderwijssysteem is beperkt bij
Oekraiense doelgroep.

De onmogelijkheden om een Engelstalige
studie te volgen op het MBO.
Schoolverzuim voor deze leeftijdsgroep is
hoog.

We hebben wel goede afspraken met
ketenpartners, kennen elkaar, maar het vinden
van juiste onderwijsplek voor deze doelgroep
vergt extra inspanning

Toekomstige situatie huisvesting is op 1
regionaal niveau.
Tot op heden is het gelukt om deze leerlingen 1

te plaatsen, maar het ISK in [...] (Metzo
College) werkt nu met een wachtlijst. In [...] is
er al sprake van een instroomstop. Daarom
zijn we nu ook met deze partij (Metzo College
[...]) en de gemeenten die het betreft in
overleg om een extra tijdelijke
nieuwkomersvoorziening te organiseren en
wanneer dit nog niet tegemoetkomt aan de
vraag, ander passend aanbod te organiseren
voor deze doelgroep.
Vanuit RPO Haaglanden worden 1
onderwijsplekken voor VO- en MBO-leerlingen
door gemeente [...] gecoordineerd. VO-scholen
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hebben het wel waar gemaakt maar MBO-

school heeft te maken met een gigantische
wachtlijst.

Veel VO scholen zitten vol, en personeel is 1

moeilijk te krijgen. Voor een groep AMV

leerlingen is een school opgericht in onze

gemeente.
Vindt buiten de gemeente plaats. Dus iets 1
minder zicht op en mogelijkheden om te
sturen.
Voor het VO nieuwkomersonderwijs hebben we 1

een TNV gehad waarbij de ISK leerlingen
tijdelijk minder lesuren kregen zodat er geen
kinderen thuiszaten. Deze situatie heeft
ongeveer een half jaar geduurd en is daarna
weer opgelost oa door een lagere instroom en
er wordt gewerkt aan een extra locatie.
Voor middelbare scholen of NT2-voorzieningen 1
voor kinderen in de vo-leeftijd zijn we als
gemeente afhankelijk van voorzieningen in de
regio. Bij het nieuwkomersonderwijs in de
regio is er sprake van een wachtlijst, waardoor
niet alle vo-leerlingen direct geplaatst kunnen
worden. De druk neemt daar steeds verder
toe, ook doordat er tekorten zijn in
onderwijsruimte en opgeleide NT2-docenten.

Wachtlijsten bij schakelklassen. 1
Wachtlijsten. Tekort aan onderwijsplekken en 1
te weinig middelen.
We hadden niet altijd real time data van de 1
kinderen en vraag/aanbod.
We hebben een overeenkomst met een 1

schoolbestuur afgesloten, maar het duurt soms
een aantal weken /maanden voordat een
leerling daar terecht kan. In die zin is het

'moeilijk' om een jongere te plaatsen

We hebben gewerkt met wachtlijsten, er is 1

actief naar leerkrachten geworven. Helaas was

de toestroom met pieken te groot om binnen 3

maanden onderwijs te realiseren. Incidenteel

is dit dan ook niet gelukt. Het probleem zat in
de beschikbaarheid van gekwalificeerde

leerkrachten.

We hebben het hele jaar te maken gehad met 1
6 tot 8 weken wachtlijst, ontzettend veel
verhuisbewegingen en regelmatig complexe
problematiek. Dat heeft o0.a. te maken met
gebrekkige capaciteit van organisaties als COA
en Nidos en droevig plaatsingsbeleid binnen de
asielketen. Dat blijft een grote uitdaging om
ISK onderwijs goed te organiseren.

We hebben op de meeste nieuwkomers die 1
aangewezen zijn op het voortgezet onderwijs
zicht. Hierbij konden alle nieuwkomers
geplaatst worden op het voortgezet onderwijs
(vaak taalklassen), er waren soms wel
wachttijden.

We merken dat het taalniveau lastig te 1

brengen is op het niveau dat is vereist om
regulier onderwijs te volgen.

Wij hebben geen volledig zicht op de volledige 1

groep nieuwkomers. Nieuwkomers gaan naar

de ISK. Zij vervullen een regionale rol en door
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het grote aantal nieuwkomers in de regio is
dat soms lastig in te passen.

Zie antwoord bij PO-leeftijd

Zie ook de toelichting bij PO-leeftijd.
In mei 2023 is er een ISK gestart in de
gemeente [...].

Zolang er plek was op het ISK in [...] was het
makkelijk om leerlingen geplaatst te krijgen.
In periodes van een aannamestop was het
moeilijk, omdat ISK's in de regio ook vol
bleken te zitten.

er is door de komst van Oekrainse gezinnen
meer druk ontstaan op het plaatsen van VO
leerlingen. Hiervoor waren binnen de
bestaande initiatieven in de gemeente [...] niet|
voldoende plek. Hiervoor is vervolgens contact
opgenomen met buurgemeenten. Inmiddels
zijn alle kinderen terug in de gemeente [...] en
kunnen ze allemaal naar school in de
gemeente emmen.

er waren niet genoeg plekken waardoor deze
kinderen te lang op een wachtlijst hebben
moeten staan. Er was geen geld om alternatief
onderwijs te kunnen bieden.

geen vo aanbod in eigen gemeente dus
afhankelijk van ketenpartners

passende plek vinden is een uitdaging.

zie vorige vraag. Het vraagt flexibiliteit en
financién om het team van leerkrachten
compleet te houden.

Totaal

85

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Nieuwkomers MBO-leeftijd

Tabel 2.56: Nieuwkomers in de mbo-leeftijd, 2024

Totaal

%

Had uw gemeente in 2024 Ja
nieuwkomers in de mbo-leeftijd?

60,7

204

Nee 3,6

12

Onbekend 35,7

120

Totaal

336

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.57: Nieuwkomers in mbo-leeftijd uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad,

2024
Niet Weinig Matig Sterk Zeer sterk
stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk
% n % n % n % n % n

Had uw Ja | 89,1 41 | 91,7 | 110 96,1 | 74 [94,4 ]| 67 |100,0] 22

gemeente in Nee | 6,5 3 0,8 1

2024 Onbek| 4,3 2 7,5 9 3,9 3 5,6 4

nieuwkomers | and

in de vo-

leeftijd? Totaal 46 120 77 71 22
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Tabel 2.57: Nieuwkomers in mbo-leeftijd uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad,

2024

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.58: Zicht op nieuwkomers in de mbo-leeftijd, 2024

Totaal
% n
In hoeverre had uw gemeente in Volledig zicht 27,5 56
2024 zicht op het precieze aantal Gedeeltelijk zicht 55,9 114
nieuwkomers in de mbo-leeftijd? Geen zicht 8,3 17
Onbekend 8,3 17
Totaal 204
Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025
Tabel 2.59: Zicht op nieuwkomers in de mbo-leeftijd, uitgesplist naar
stedelijkheidsgraad, 2024
Niet Weinig Matig Sterk Zeer sterk
stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk
% n % n % n % n % n
In hoeverre [Volledi| 36,4 8 30,9 21 25,0 12 25,0 12 16,7 3
had uw g zicht
gemeente in  |Gedeel| 40,9 9 50,0 34 64,6 31 62,5 30 55,6 10
2024 zicht op | telijk
het precieze | zicht
agntal Geen | 18,2 4 5,9 4 6,2 3 6,2 3 16,7 3
nieuwkomers | sicht
in de mbo-
leeftijd? Og:sk 4,5 1 13,2 9 4,2 2 6,2 3 11,1 2
Totaal 22 68 48 48 18

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.60: Voorzien in voldoende onderwijsplekken voor nieuwkomers in de mbo-

leeftijd, 2024

Totaal
% n
Heeft uw Ja, we hebben deze nieuwkomers in 51,2 87
gemeente in 2024 | de mbo-leeftijd kunnen voorzien van
kunnen voorzien een onderwijsplek
in voldoende Gedeeltelijk, we hebben een deel van 34,1 58
onderwijsplekken [deze nieuwkomers in de mbo-leeftijd
voor deze kunnen voorzien van een
nieuwkomers in onderwijsplek
de mbo-leeftijd? Nee, het is niet gelukt om deze 1,8 3
nieuwkomers in de mbo-leeftijd te
voorzien van een onderwijsplek
Onbekend 12,9 22
Totaal 170

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.61: Voorzien in voldoende onderwijsplekken voor nieuwkomers in de mbo-
leeftijd uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Niet stedelijk Weinig Matig Sterk Zeer sterk
stedelijk stedelijk stedelijk stedelijk
% | n % | n % | n % I n % | n
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Tabel 2.61: Voorzien in voldoende onderwijsplekken voor nieuwkomers in de mbo-
leeftijd uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Ja 35,3 6 63,6 35 55,8 24 45,2 19 23,1 3
Deels 47,1 8 27,3 15 16,3 7 42,9 18 76,9 10
Nee 5,9 1 4,7 2

Onbekend 11,8 2 9,1 5 23,3 10 11,9 5

Totaal 17 55 43 42 13

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten die hebben gekozen
voor ‘Nee, het is niet gelukt om deze nieuwkomers in de mbo-leeftijd te voorzien
van een onderwijsplek in Tabel 2.60.

Tabel 2.62: Toelichting waarom het niet is gelukt om te voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor nieuwkomers in de mbo-leeftijd, 2024

Totaal
n
U heeft aangegeven In 2024 zijn er afspraken gemaakt om te 1
dat het niet is gelukt starten met speciale trajecten voor 16+
om te voorzien in jongeren op het MBO, de eerste trajecten zijn
voldoende gestart in januari 2025
onderwijsplekken voor [Soms is onderwijs niet passend op het MBO, is
deze nieuwkomers in er een taalprobleem, geen (passende)
de mbo-leeftijd Kunt u voorziening voor 18+
dit antwoord onderwijsplekken zijn er wel voldoende, we 1
toelichten? kunnen ze niet altijd plaatsen om diverse
persoonlijke problemen
van de leerling.
Soms is onderwijs niet passend op het MBO, is
er een taalprobleem, geen (passende)
voorziening voor 18+ 1
onderwijsplekken zijn er wel voldoende, we
kunnen ze niet altijd plaatsen om diverse
persoonlijke problemen van de leerling.
Totaal 3

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten die hebben gekozen

voor ‘Ja, we hebben deze nieuwkomers in de mbo-leeftijd kunnen voorzien van
een onderwijsplek’ of ‘Gedeeltelijk, we hebben een deel van deze nieuwkomers
in de mbo-leeftijd kunnen voorzien van een onderwijsplek’ in tabel Tabel 2.60.

Tabel 2.63: Plaatsing nieuwkomers in de mbo-leeftijd, 2024

Totaal

% n
Erkend onderwijs (inclusief tijdelijke Ja 98,6 143
nieuwkomersvoorzieningen (tnv's)) Nee 1,4 2
Totaal 145

Niet erkend onderwijs Ja 4,8 7
Nee 95,2 138
Totaal 145

Onbekend Ja 2,1 3
Nee 97,9 142
Totaal 145

Anders, namelijk Ja 7,6 11
Nee 92,4 134
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

| Totaal I

145 |

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten die hebben gekozen
voor ‘Anders, namelijk’ in tabel Tabel 2.63.

Tabel 2.64: Toelichting anders namelijk, 2024

Totaal

Anders, namelijk

Aangezien wij geen MBO vestigingen hebben is
het beeld hierop minder duidelijk voor ons als
gemeente. Wanneer leerlingen leerplichtig zijn
dan kunnen we het inzicht wel krijgen door
middel van de leerplichtadministratie van
Regionaal Bureau Leerrecht. Contacten tussen
VO en MBO lopen voornamelijk rechtstreeks.

Afhankelijk van mogelijkheden soms
inburgering bij 18+, soms doorstroom vanuit
ISK naar MBO

Digitaal onderwijs (land van herkomst, m.n.
Oekraine)

Inburgeringstraject

Leerplicht doorstroompunt, taalonderwijs zodat
uitstroom richting MBO mogelijk is

Ook op de MBO-locatie voor nieuwkomers is er
eind 2024 een wachtlijst ontstaan. Enkele
jongeren hebben in 2024 daarom geen
onderwijsplek gekregen.

Sommigen werken en of volgen Oekrains
online onderwijs.

Stavoor (taallessen vanuit inburgering)

Ze zijn wel allemaal geplaatst maar bijna
allemaal in een entreegroep specifiek voor
nieuwkomers. De vraag is of dit de juiste plek
is voor iedereen. Meestal na een ISK

leer-werktraject, online onderwijs Oekraine

Totaal

11

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel toont de antwoorden van gemeenten wanneer zij hebben
gekozen voor ‘Ja, we hebben deze nieuwkomers in de mbo-leeftijd kunnen
voorzien van een onderwijsplek’ of ‘Gedeeltelijk, we hebben een deel van deze
nieuwkomers in de mbo-leeftijd kunnen voorzien van een onderwijsplek’ in Tabel
2.60. De scores staan op een schaal van 1 t/m 10, waarbij de score 1 als
‘makkelijk’ en de score 10 als ‘moeilijk’ is gedefinieerd.

Tabel 2.65: Gemeentescores over het voorzien van onderwijsplekken voor
nieuwkomers in de mbo-leeftijd, 2024

Totaal
% n
In hoeverre vond uw gemeente het 1 3,4 5
makkelijk/moeilijk om deze 2 6,2 9
nieuwkomers in de mbo-leeftijd te 3 7,6 11
voorzien van een onderwijsplek? 2 2.8 2
5 27,6 40
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Tabel 2.65: Gemeentescores over het voorzien van onderwijsplekken voor
nieuwkomers in de mbo-leeftijd, 2024

6 15,9 23
7 20,7 30
8 11,0 16
9 3,4 5
10 1,4 2
Totaal 145

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.66: Gemiddelde gemeentescore over het voorzien van onderwijsplekken
voor nieuwkomers in de mbo-leeftijd, 2024

Totaal

Gem

Sd

Min.

Max.

In hoeverre vond uw gemeente
het makkelijk/moeilijk om deze

nieuwkomers in de mbo-
leeftijd te voorzien van een
onderwijsplek?

5,6

2,0

1

10

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.67: Gemiddelde gemeentescore over het voorzien van onderwijsplekken
voor nieuwkomers in de mbo-leeftijd uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Niet stedelijk

Weinig
stedelijk

Matig stedelijk

Sterk stedelijk

Zeer sterk
stedelijk

Gem| Min. |Max.

Gem| Min. |Max.

Gem| Min. |Max.

Gem| Min. |Max.

Gem| Min. |Max.

In
hoeverre
vond uw
gemeente
het
makkelijk/
moeilijk
om deze
nieuwkom
ers in de
mbo-
leeftijd te
voorzien
van een
onderwijsp
lek?

64| 3 | 8

55| 1 | 10

51 1| 8

55 1 | 9

6,9 5 | 10

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is afgeleid van Tabel 2.65. De scores 1 en 2 zijn gecodeerd
als ‘Makkelijk, de scores 3 en 4 als 'Vrij makkelijk, de scores 5 en 6 als 'Niet
makkelijk, niet moeilijk’, de scores 7 en 8 als ‘Vrij moeilijk’ en de scores 9 en 10
als *Moeilijk’.

Tabel 2.68: Gecategoriseerde gemeentescores over het voorzien van
onderwijsplekken voor nieuwkomers in de mbo-leeftijd, 2024

Totaal

%

In hoeverre vond uw gemeente het
makkelijk/moeilijk om deze

Makkelijk

9,7

14

Vrij

makkelijk

10,3

15
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Tabel 2.68: Gecategoriseerde gemeentescores over het voorzien van
onderwijsplekken voor nieuwkomers in de mbo-leeftijd, 2024

nieuwkomers in de mbo-leeftijd te Niet makkelijk, 43,4 63
\voorzien van een onderwijsplek? niet moeilijk
Vrij moeilijk 31,7 46
Moeilijk 4,8 7
Totaal 145

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is gebaseerd op antwoorden van gemeenten die de score 1,
2, 3 of 4 hebben gegeven in Tabel 2.65 of ‘Makkelijk’ of *Vrij makkelijk’ in Tabel
2.68.

Tabel 2.69: Toelichting op mbo-gemeentescores 'Makkelijk' en 'Vrij makkelijk’,
2024

Totaal

n

Hieronder kunt u Als gemeente hebben wij enkel zicht op 1
bovenstaande score inburgeraars en we zien doorstroom van ISK
toelichten naar MBO. Het plaatsen van ISK leerlingen op
het MBO is veelal niet lastig. Wat we wel zien
is dat er veel leerlingen in leerjaar 2 uitvallen
op taal, en dan alsnog naar inburgering
moeten. Om die reden zijn we bezig
inburgering te betrekken bij het ISK wanneer
een leerling 17,5 is om zo een goede
vervolgroute te kunnen bepalen.

Aventus (ROC) heeft een Entreeschool voor
studenten van 16 jaar of ouder die nog geen
vmbo-diploma hebben. Voor deze opleiding
moet het niveau van de Nederlandse taal
minimaal A2 zijn. Alle studenten die
Nederlands als tweede taal hebben en korter
dan 6 jaar in Nederland zijn, of instromen
vanuit ISK, AZC krijgen een instroomtoets.
Scoort een student op deze toets taalniveau
Al, dan start deze student in een traject
Entree & Taal waarbij er veel aandacht is voor
taalontwikkeling.

De contacten met de MBO's in de regio worden
gelegd door andere gemeenten. Een beperkt
aantal MBO's richten zich op deze doelgroep

in.

Doorgaans vinden betreffende jongeren hierin
hun weg.

Doorstroom is geen probleem.

Er waren een aantal leerlingen in de MBO-
leeftijd en die konden terecht bij het ROC.

| = =] =

Er waren voldoende plekken

Er worden geen problemen ervaren naast de
taalbarriére. Alleen wachtlijsten en
personeelsproblemen bij de tussenvoorziening
richting MBO.

Gemeente kan iedereen plaatsen, maar het
individu maakt soms andere keuzes. Dan komt
leerplicht in beeld en wordt waar mogelijk
maatwerk geboden in de vorm van
taalonderwijs om op B2 niveau in te stromen
in het onderwijs.

Daarnaast spelen de kerken een actieve rol in
het ondersteunen en het motiveren om naar
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Tabel 2.69: Toelichting op mbo-gemeentescores 'Makkelijk' en 'Vrij makkelijk’,

2024

school te gaan van jongeren/leerlingen in deze
leeftijdscategorie, zij hebben daarnaast een
buddysysteem.

Goed contact met de scholen.

Het ROC kan tot op heden voorzien in
voldoende plaatsen. Er zijn geen wachtlijsten
of uitplaatsingen naar andere regio's.

Ivm goede samenwerking met een
gekwalificeerde en gecertificeerde MBO
instelling samen te werken die ook in [...] (en
regio) is gevestigd

Onze MBO school pakt dit zelfstandig op
(indien nodig in overleg met de gemeente)

Samenwerking met ROC over GIT trajecten
loopt goed.

Tot nu toe geen moeite gehad om ze op Firda
(mbo instelling) of Stavoor in te schrijven.

Voor de gemeente nog geen dringend
vraagstuk. We zien wel veel ontwikkelingen bij
het ROC, waarbij steeds meer wordt ingezet op
een programmering dat beter aansluit bij
nieuwkomers.

We hebben een structurele voorziening in de
vorm van een ISK in samenwerking met de
gemeente [...]. De ISK klassen in [...] zijn

verdeeld over 2 onderwijsinstellingen, namelijk|
Futuris (voorheen Panta Rhei) en het Nova
College. Futuris heeft ISK klassen voor de

leerlingen in de leeftijd van 12 tot 15 jaar en

het Nova College voor leerlingen van 15 t/m

18 jaar.

We hebben bij deze onderwijsinstellingen de
leerlingenaantallen per gemeente opgevraagd
over de jaren 2023 en 2024. In 2023 kwam
12% van de leerlingen in de ISK op Futuris uit
[...]. Ook op het Nova College gaat het voor
[...] over 9% van de leerlingen.

In 2023 heeft de gemeente [...] lokalen
verbouwd in Futuris om zo meer ISK klassen
te kunnen realiseren. Voor de ISK klassen die
verbonden zijn aan het Nova College heeft de
gemeente [...] extra lokalen gehuurd.

We hebben een subsidie verstrekt aan het NT2
entree MBO om de opleiding uit te breiden.

We hebben in [...] een MBO ISK. Vanaf 16 jaar
kunnen studenten die eigenlijk naar de
reguliere ISK gaan naar de MBO ISK. De MBO
ISK is naast het leren van de Nederlandse taal
gericht op LOB en praktijkleren. In de
afgelopen twee jaar zijn er veel studenten
succesvol doorgestroomd naar het reguliere
MBO.

Ze kunnen terecht bij het Jan van Brabant of
ze worden geplaatst in de MBO onderwijsroute.

Zie ook beanwoording bij de vorige vraag.

doorstroom vanuit ISK is lastig

Totaal

22

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025
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Tabel 2.70: Toelichting op mbo-gemeentescores 'Niet makkelijk, niet moeilijk’,

2024

Totaal

n

Hieronder kunt u
bovenstaande score
toelichten

Afhankelijk van aantallen en beschikbaarheid
docenten, soms kan niet direct onderwijs
worden geboden en duurt het even, maar
uiteindelijk hebben we iedereen kunnen
plaatsen.

1

Als leerplichtigen eerst schakelklas hebben

gedaan (ISK) sluit lang niet altijd start MBO-

Onderwijsroute aan in de tijd. Dat betekent
tijdverlies voor deze jongeren.

Bij het plaatsen van nieuwkomers worden
geen knelpunten gezien. Echter, in bepaalde
gevallen kan het uitdagend zijn om leerlingen
binnen het MBO, omdat het niveau als te hoog

wordt ervaren en uitstroom naar werk
momenteel als aantrekkelijk wordt ervaren.

De leerlingen in de MBO leeftijd in de
gemeente [...] nemen deel aan het onderwijs
op de VO school met een regiofunctie voor
nieuwkomersonderwijs.

Het nieuwkomersonderwijs VO kent wel een
hoge fluctuatie van het aantal leerlingen. Dit
heeft invloed op het aantal beschikbare
plaatsen. Op piekmomenten kan een wachtlijst
ontstaan. Leerlingen zijn in 2024 binnen het
wettelijk gestelde termijn van drie maanden
geplaatst binnen het onderwijs.

De nieuwkomers stromen bijna altijd via de
ISK door naar het MBO. ALs een leerling niet
meer leerplichtig is en te oud voor het MBO,
maar wel jong voor volwassenenonderwijs,
wordt met Bureau Leerrecht gekeken wat de
beste plek is. Bureau Leerrecht begeleidt
jongeren tm 27 jaar

Deze groep nieuwkomers heeft minder
mogelijkheden voor taalonderwijs dan jongere
nieuwkomers. In overleg met het ROC en de
regio zijn bij het ROC in onze gemeente
additionele NT-2 docenten aangesteld om
(aankomende) MBO studenten snel voldoende

bij te spijkeren zodat zij op het gewenste
niveau Nederlands komen voor een MBO-

opleiding. Daarnaast is er een enorme

toename van het aantal ISK-leerlingen die van
daaruit naar het MBO gaan, soms nog met een
onvoldoende beheersing van de taal. Zij
hebben dan niet genoeg kunnen profiteren van
het ISK-aanbod.

Deze groep, vaak AMV'ers, zijn lastiger te
bereiken en naar het onderwijs te krijgen. Ook
omdat zij niet leerplichtig zijn en alleen zijn,
dus geen stimulans hebben van omgeving om
te gaan. We hebben deze groep goed in beeld
en er is voldoende plek om deel te nemen aan
het onderwijs, de uitdaging zit dus met name
in het deelnemen aan onderwijs.
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Deze vragen zijn moeilijk te beantwoorden. De
mbo-leeftijd loopt van ca. 16 jaar tot en met
ca. 27 jaar. Binnen deze leeftijdscategorie
kunnen verschillende onderwijsvormen
passend zijn: vo in een internationale
schakelklas of regulier, mbo, hbo of
inburgering. Voor iedereen is wel ergens een
onderwijsplek; maar hoe passend die
onderwijsplek is, varieert per nieuwkomer.
Voor nieuwkomers die op de internationale
schakelklas van het vo het Nederlands
onvoldoende onder de knie krijgen, blijkt de
vervolgstap erg lastig. Zij kunnen daardoor
dan niet starten op het mbo, omdat voor het
mbo een bepaald minimaal taalniveau als
ingangseis geldt. Een regulier
inburgeringstraject is vaak niet passend bij
hun belevingswereld en wensen voor de
toekomst en daardoor vaak onvoldoende
motiverend.

Dit is een lastige leeftijd. Soms kunnen ze
rechtreeks doorstromen naar het mbo, soms
moeten ze echt eerst naar het ISK
(internationale schakelklas).

Dit is gedaan door het ISK in samenwerking
met Scalda. Bijvoorbeeld instroom entree of
niveau 2

Dit is heel erg afhankelijk van de instroom en
het gewenste niveau. Er zijn verschillende
opties beschikbaar.

Dit verloopt via MBO-scholen in [...].

Doordat er een AZC in onze gemeente is, zijn
er leerlingen van alle leeftijden. Kinderen die
de MBO leeftijd hebben worden ook geplaatst
waar het voo hen het best passend is. Vaak is
er nog een taalachterstand en wordt daar eerst
aan gewerkt.

Er is hiervoor regionale samenwerking. Wij
hebben zelf geen MBO school in de gemeente

Er is op zich plek, alleen het is voor deze
categorie leerlingen erg ingewikkeld, onder
andere vanwege een moeilijk in te halen
taalachterstand (soms in relatie tot het feit dat
zij cognitief gezien juist naar een
andersoortige opleiding zouden kunnen).

Er is wel verbinding met het VO-
nieuwkomersonderwijs, maar het staat nog in
de kinderschoenen.

Er zijn wel specifieke MBO-trajecten voor
anderstaligen. Deze plekken worden goed
benut, maar het onderwijs sluit niet bij
iedereen aan. Gezocht (regionaal) wordt naar
nieuwe onderwijsmogelijkheden.

Goed contact met de MBO-instelling in de
regio, maar de taalachterstand van de
jongeren heeft wel een negatieve invioed op
plaatsingsmogelijkheden. Daarnaast is het
soms ingewikkeld dat we in onze eigen
gemeente geen MBO-instelling hebben, dan is
het contact toch net anders.

Het is soms lastig deze doelgroep op de juiste
plek te krijgen, omdat ze soms liever willen
werken dan naar school.
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Het lukt nog steeds, mar we zien de druk
toenemen op de scholen. Voornamelijk door de
toestroom van diverse doelgroepen (denk aan

het toenemende aantal kinderen van
statushouders. En de druk door de toename
van kinderen van asielzoekers en Oekraiense
vluchtelingen).

Het plaatsen op het MBO gaat normaal. Een
uitdaging is de motivatie van de jongere.
Zeker als je voorbij de 18-/18+ grens komt.
Bij AMV's is de sturing vanuit "thuis" minimaal,
deze studenten zijn lastig bij de les te houden

Het zicht op schoolinschrijving van MBO
leerlingen is doordat er regio-afspraken
gemaakt zijn wie de leerplicht van deze
jongeren monitort minder dan bij leerlingen in
het PO en VO. Maar per gezin/casus is er wel
zicht op de schoolinschrijving en via deze
ingang is er toch steeds op toegezien dat een
jongere een opleiding volgt tot aan de
kwalificatieleeftijd.

Hier speelt leerplicht een grotere rol,
aangezien het een enkele keer voor kan
komen dat iemand niet naar school wilt, maar
wel leerplichtig is.

Met de mbo-instellingen in onze gemeente zijn
afspraken gemaakt om een aantal leerlingen te
laten starten op het entree-onderwijs. Dit
bleek niet voor alle leerlingen haalbaar, met
name vanwege de taal. Deze leerlingen zijn
teruggegaan naar de TNV. De overige
leerlingen zijn verder gegaan met de opleiding
op het mbo. We hebben het hier over de
leerplichtige nieuwkomers. De niet
leerplichtige nieuwkomers, die een opleiding
op het mbo doen, hebben wij niet in beeld.

Moeilijkheid zit hem erin dat deze jongeren
(nieuwkomers in mbo-leeftijd) liever werken
dan naar school gaan.

Plaatsing op basis van onderwijsplekken en
inzetbaarheid onderwijspersoneel.

Soms duurt het even om een passende
onderwijsplek gevonden te krijgen maar in de
regel lukt dit vervolgens altijd

Vanaf een leeftijd van 18 nemen de
nieuwkomers in onze gemeente gewoon deel
aan de inburgering. Tot 18 worden zij of
geplaatst op het ISK, of op het ISK-MBO in de
regio.

Veel nieuwkomers kunnen op het MBO terecht
met een Geintegreerd Traject
(taalondersteuning). Maar er is onvoldoende
bekostiging om iedereen die dit nodig heeft
zo'n traject te bieden. En er zijn ook jongeren
die uitstromen van ISK / VO en nog
onvoldoende niveau hebben om op het MBO in
te stromen en er zijn weinig tussentrajecten
om jongeren daarin te ondersteunen. Daar zit
dus een kwetsbare overstap.

Voor deze groep verlopen de gesprekken met
de MBO met de regionale codrdinator van de
Doorstrompunt.
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Vooral de instroom ISK voor de oudere
leerlingen zijn problematisch qua plekken en
de doorstroom stokt ook af en toe vanwege te
weinig plekken.

Vraag geinterpreteerd als MBO tot 18 jaar

We hebben maandelijks overleg met de
partijen rondom nieuwkomers in de mbo-
leeftijd

We hebben met name een groep AMV
leerlingen bij het Mbo ISk onderwijs kunnen
bieden dat beter aansluit bij hun behoeftes.
Deze groep blijft wel lastig om te bedienen

omdat oa door onzekerheid over hun status de
motivatie voor NL onderwijs (begrijpelijk) laag
is.

We hebben niet goed zicht op alle
nieuwkomers die naar het MBO gaan, maar er
zijn nieuwkomers die naar het MBO gaan die

een vervoersvoorziening (OV-kaart) bij de
gemeente aanvragen en die wordt ook
gehonoreerd (bijv. Oekrainers)

Wij bieden een Bl-entree opleiding aan

Wij hebben geen instelling die mbo-onderwijs
aanbiedt in de gemeente. Afgaande op de
meldingen zijn hierbij geen noemenswaardige
problemen. Het zicht op deze groep is echter
minder door de afwezigheid van de leerplicht.

Zie toelichting bij VO, als de Nederlandse taal
nog onvoldoende ontwikkelt is gaat deze groep
nieuwkomers ook naar Ithaka.

zicht vanuit leerplicht en doorstroompunt, dus
alleen op de groep leerplichtigen.

zie de toelichting hiervoor. Onderwijs werk wel
steeds meer/beter samen maar de zoektocht
voor de ideale doorgaande lijnen is nog
gaande.

Totaal

43

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Onderstaande tabel is gebaseerd op antwoorden van gemeenten die de score 7,
8, 9 of 10 hebben gegeven in Tabel 2.65 of ‘Moeilijk’ of ‘Vrij moeilijk’ in Tabel

2.68.

Tabel 2.71: Toelichting op mbo-gemeentescores 'Moeilijk’' en 'Vrij moeilijk', 2024

Totaal

n

Hieronder kunt u
bovenstaande score
toelichten

-Er waren behoorlijke wachtlijsten en dus
wachttijden.

-Een groep van 80 AMV'ers (Alleenstaande
Minderjarige Vluchtelingen) heeft geen regulier|
onderwijs gekregen vanwege in eerste
instantie tijdelijke plaatsing van drie maanden
welke naderhand twee keer verlengd is.
-Bekostiging is onvoldoende!

1

Afstand en vervoer(kosten) is een knelpunt.

Als leerlingen moeten uitstromen vanuit het
ISK, maar onvoldoende de Nederlandse taal
beheersen voor minimaal een mbo 1 opleiding
is het erg moeilijk om een vervolgplek voor
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hun te vinden. Er draait in onze gemeente nu

een 'pilot' ESK (entree schakelklas), mbol met

NT2 onderwijs. Maar voor de jongeren waar dit
ook niet haalbaar voor is, is het vaak zoeken

wat voor hen mogelijk is.
De ISK-school had moeite om goede contacten 1
te leggen met het MBO. Inmiddels is er een
convenant tussen beide scholen.

De gemeente is in gesprek met het MBO om 1
alleenstaande minderjarige vluchtelingen op
COA locaties te voorzien van een
onderwijsplek.

De instroom van nieuwkomers gaat normaal 1
gesproken met kleine aantallen.

Door een opvang met 65 AMV-ers was de
instroom uitzonderlijk hoog. Bij normaal
onderwijs zou dit 5 a 6 extra klassen zijn.
Dit was onmogelijk om te realiseren.

Er is 3 maanden informeel les gegeven door
een taalschool en daarna is er gebruikt
gemaakt van een TNV.

De mbo's sluiten aan bij de overleggen met 1

het voortgezet onderwijs en daarin worden
afspraken gemaakt over doorstroom. Voor
jongeren die binnen [...] hun voortgezet
onderwijs volgen en afmaken is de doorstroom
goed op orde. De moeilijkheid zit hier in de
doelgroep die de taal onvoldoende beheerst
om in te stromen. Grofweg bestaat die uit:

- voormalig amv die op hun 18de verjaardag
moeten verhuizen en daardoor hun voortgezet
onderwijs niet hebben kunnen afmaken;

- jongeren in afwachting van een status en dus
inburgering;

- jongeren die aan het inburgeren zijn, maar
daarnaast ook een opleiding willen volgen.

Deze doelgroep vraagt - mede gezien de 1
leeftijd i.r.t. leer-/kwalificatieplicht en
inburgering - om een andere aanpak dan
in/voor het PO en VO.

Door gebruit te maken van de grote en brede 1
regio. Uiteindelijk voor zover bekend plek
gevonden. LL moeten wel bepaald taalniveau
hebben verworven (en/of gericht gemotiveerd
zijn. Regelmatig wachttijden. gelukkig heel
grote en ruime regio.

De gemeente stond wel voor de kosten voor
het al of niet aanwezige) openbaar vervoer.
Binnen onze gemeente is geen MBO onderwijs
aanwezig, en beperkt VO

Alles of het meeste is door pragmatische
aanpak opgelost
Doordat er afspraken waren gemaakt met een 1
MBO opleiding, zijn konden deze
nieuwkomersleerlingen geplaatst worden.
Een deel van deze groep kon naar het ISK. Een 1
ander deel is ingestroomd in het MBO Entree.
Lang niet altijd passend aanbod.
Het MBO (Firda) werkt aan een specifiek
aanbod voor anderstaligen.
Er is een flink tekort aan NT2 docenten 1
waardoor veel MBO'ers thuis zitten.
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Er is een gedeelte van de kinderen wat tussen 1
wal en schip valt omdat zij na een periode op
de internationale schakelklas de Nederlandse
taal nog niet genoeg machtig zijn voor
vervolgonderwijs.
Er waren geen financiele middelen voor deze 1
jongeren. Taalniveau was onvoldoende.
Toegang vinden is ingewikkeld.
Er zijn voldoende mbo plekken. 1
Het probleem is alleen dat wanneer een
jongere te oud is voor de ISK en zij de taal
nog niet voldoende machtig zijn een mbo
onderwijsroute te hoog gegrepen is. Deze
jongeren moeten dan een mbo 1 of mbo 2
opleiding volgen. In een aantal gevallen blijven
zij dan zelf weg, omdat zij zich bij dat niveau
niet thuis voelen.

Gezien een grote instroom kon niet iedere 1
leerling worden toegelaten. Instroom was in
sommige gevallen niet mogelijk vanwege een
onvoldoende taalniveau waardoor onderwijs op
MBO-niveau niet mogelijk was.
Goede afspraken met Gilde Opleidingen. 1
Het is belangrijk dat er voldoende plekken zijn. 1
Ook is het van belang dat het om plekken gaat
waar de jonge Nieuwkomer zich -ondanks zijn
taalachterstand- verder op alle vlakken als een
reguliere ROC-jongere/leerling kan
ontwikkelen en werken aan zijn toekomst. Het
ROC biedt intensieve begeleiding en specifieke
aandacht en aanbod op maat voor deze
jongeren. Echter, ook voor het ROC geldt dat
er dit jaar extra druk wordt gelegd op het
aanbod, vanwege het verwachte aantal AMV-
ers in onze regio.

Het is heel lastig om op korte termijn 1
personeel en onderwijshuisvesting te vinden
als er sprake is van een plotselinge extra
toestroom van nieuwkomerskinderen. De
huidige systematiek voor het
nieuwkomersonderwijs houdt geen rekening
met vaste lasten in relatie tot fluctuaties in
instroom van nieuwkomers. Voorkomen van
wachtlijsten bij extra instroom betekent vooraf
investeren in huisvesting en personeel (deels
voor tijdelijke leegstand). De financiering door
het Rijk is op basis van werkelijk aantal
nieuwkomers op vaste meetmomenten en is
daarmee niet kostendekkend voor de vaste
kosten. Gemeente ontvangt ook geen
aanvullende middelen voor nieuwkomers in het
MBO.

Daarnaast was het moeilijk om voor sommige

leerlingen passend onderwijs aan te bieden

vanwege bv mentale problematiek en/ of licht
verstandelijke beperking.

Het lerarentekort in het mbo leidt tot een 1
tekort aan opleidingsplekken en bemoeilijkt
daarmee het proces om alle nieuwkomers in

de mbo-leeftijd van een passende
onderwijsplek te voorzien.
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Het plaatsen van de leerlingen verloopt relatief 1
vlot. Wel merken we dat de rijkbekosting voor
deze leerlingen (bijna) ten einde loopt,
waardoor zij tegen de reguliere
onderwijsbekostiging worden opgevangen.
Deze situatie is voor de school op de lange
termijn niet houdbaar.

Het vraagt de nodige inspanning om een 1
passende plek te bieden.
Idem als bij VO. Het is moeilijk, omdat er met 1

te veel partijen moeten worden afgestemd,

partijen uitsluitend op de hoogte zijn van de
eigen verantwoordelijkheden, maar niet op het
effect op bijkomende verplichtingen voor deze

groep. Plus dat men redelijk star is als het

gaat om toelating, terwijl vanuit de
onderwijsinspectie is gesteld dat er voor deze
groep mag worden afgeweken van de “harde”
toelatingseisen.

Kwalitatief goed onderwijs, alleen lange 1
wachtttijden en beperkte startmomenten
MBO [...] heeft te maken met een wachtlijst 1
van meer dan 300 leerlingen
Nieuwkomers in deze leeftijdscategorie zijn 1

lastiger te plaatsen in het onderwijs, omdat zij
in het land van herkomst al ver zijn met hun
opleiding en/of zij graag gelijk aan het werk
willen. Sommigen volgen nog online onderwijs
in het land van herkomst.

Onze gemeente heeft geen MBO-voorziening. 1
Maar de gemeente in onze regio die dit wel
heeft is zeer beperkt in capaciteit. De
leerlingen hebben dan ook een aantal weken
moeten wachten om geplaatst te worden.
Uiteindelijk is dit wel gelukt.

Soms wachtlijsten bij ISK als startpunt van 1
onderwijs.

Stap tussen ISK en MBO te groot.
motivatie van de leeftijdsgroep voor het leren
van het Nederlands of deelnamen aan het
Nederlands onderwijssysteem is beperkt bij
Oekraiense doelgroep.

De onmogelijkheden om een Engelstalige
studie te volgen op het MBO.
Schoolverzuim voor deze leeftijdsgroep is
hoog.

MBO partners bevinden zich buiten onze
gemeentegrenzen, dus wij voeren daar geen
direct bestuurlijk overleg mee. Dit is een taak
voor onze centrumgemeente [...].
Aansluiting tussen inburgeringstraject en MBO
is aanwezig.

Te weinig voorzieningen om deze leerlingen te 1
plaatsen. Ook in regio is het moeilijk om deze
leerlingen te plaatsen. Heeft ook te maken met
het feit dat het vo (ISK) niet goed aansluit op
het mbo. Krijgen te weinig tijd om goed
Nederlands te leren om in te stromen op mbo-
niveau.

Uitgaande van defintie "nieuwkomers" als 3

zijnde leerlingen die maximaal twee jaar in
Nederland zijn, vinden deze leerlingen een plek|

op de ISK. Binnen de ISK hebben we een
klassenindeling gebaseerd op uitstroomniveau.
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Na twee jaar ISK stromen de MBO leerlingen
door naar MBO voorzieningen in de regio,
waaronder de Entree opleidingen binnen
Stichting Fioretti [...].
We zien wel dat er een groeiende behoefte is
aan onderwijsplekken in het MBO Entree.
Vanuit de Wet Inburgering 2013 is het erg
lastig geweest om deze doelgroep een goede
plek te bieden. Het zit hem dan vooral in het
achterblijven bij vakken als rekenen/wiskunde,
Engels, etc. wat de aansluiting bemoeilijkt.
Vanuit de nieuwe wet Inburgering is de
aansluiting beter geregeld, omdat vakken als
Engels en rekenen/wiskunde in de
onderwijsroute zijn meegenomen.

Doorstroming ISK richting MBO is lastig,
omdat de jongeren qua leeftijd toe zijn aan het
MBO maar qua niveau nog niet. Er wordt
nagedacht over schakelklassen hiervoor.
Vanwege wachtlijsten bij het MBO kan een
groot gedeelte van de jongeren (18 jaar en
ouder) gehuisvest op het lokale AZC geen
onderwijs volgen aan het MBO, ondanks dat zij
dat wel willen.
Er zijn recentelijk afspraken gemaakt om dit
aanbod uit te breiden (Leidse regio).
Voor deze groep nieuwkomers is het vinden
van een geschikte plek soms erg moeilijk. Het
doorstromen van ISK/VO naar MBO gaat nog
niet altijd goed. Dit is een onderwerp waarover
we provinciaal en regionaal regelmatig in
gesprek zijn geweest (en nog zijn.
Voor leerlingen van net MBO geldt hetzelfde
als het voortgezet onderwijs; er was soms niet
direct een onderwijsplek beschikbaar.

Voor nieuwkomers is de aansluiting van ISK
naar MBO lastig. Het taalniveau is niet altijd
sluitend met de opleiding die ze willen gaan
volgen. Hierdoor beginnen de nieuwkomers al
met een achterstand aan de opleiding.
We hebben een leerling met een MBO
onderwijsbehoefte. Deze leerling heeft
voorheen niet in een ISK les gehad. Binnen het
MBO in een buurgemeenste is een MBO ISK.
Hier hebben we deze leerling, met inzet van
gemeentelijke middelen, een passende
onderwijsplek kunnen bieden.

We krijgen veel signalen dat het plaatsen van
nieuwkomers in het mbo lastig is. Het
taalniveau is te vaak ontoereikend om een
passende route in het mbo te kunnen volgen.
Binnen de gemeente (en regio) en samen met
de ISK en het mbo wordt nu extra
geinvesteerd in het mbo om het schakelen
vanuit de ISK en de doorstroom binnen het
mbo te versterken, met een focus op brede
deskundigheidsbevordering NT2 binnen het
mbo.

We zien hier lIn die in het land van herkomst
niet meer leerplichtig waren. Dat maakt het
soms lastig om ze naar school te bewegen.
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Tabel 2.71: Toelichting op mbo-gemeentescores 'Moeilijk' en 'Vrij moeilijk', 2024

Zie toelichting VO, is gelijk voor MBO zij 1
sluiten aan in diezelfde structuur.
Zie toelichting bij VO, als de Nederlandse taal 1

nog onvoldoende ontwikkelt is gaat deze groep
nieuwkomers ook naar Ithaka.
Zolang er plek was voor nieuwkomers op ROC 2
Rijnijssel was het makkelijk om jongeren te
plaatsen. Vanaf het moment dat er
wachtlijsten ontstonden was het moeilijk,
omdat scholen in de omgeving ook
wachtlijsten bleken te hebben.

geen mbo-aanbod in eigen gemeente dus 1
afhankelijk van ketenpartners
Totaal 45

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025
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Extra samenvattende tabellen themaverdieping

In voorgaande hoofdstukken zijn de resultaten van nieuwkomers in verschillende
leeftijden afzonderlijk gepresenteerd. Dit hoofdstuk bevat een aantal tabellen
over de mate waarin gemeenten nieuwkomers hebben in meerdere
leeftijdscategorieen. De bevindingen uit dit hoofdstuk dragen ook bij aan de
beantwoording van de volgende onderzoeksvraag:

In welke mate slagen gemeenten er in voor nieuwkomers tot 23 jaar een
onderwijsplek te bieden?

-Hebben gemeenten nieuwkomers in de po/vo/mbo-leeftijd?

Nieuwkomers in de po/vo/mbo leeftijd

Onderstaande tabel is afgeleid van Tabel 2.24, Tabel 2.40 en Tabel 2.56. De
tabel toont het aantal en percentage gemeenten dat nieuwkomers heeft in 0-3
leeftijdscategorieen (po, vo en mbo).

Tabel 2.72: Aantal gemeenten met nieuwkomers in 0-3 leeftijdscategorieen, 2024

Nieuwkomers Aantal Procent
Geen nieuwkomers 7 2,1

1 leeftijdscategorie 14 4,2

2 leeftijdscategorieen 112 33,3

3 leeftijdscategorieen 203 60,4
Totaal 336 100,0

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025

Tabel 2.73: Aantal gemeenten met nieuwkomers in 0-3 leeftijdscategorieen
uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Stedelijkheidsgr Nieuwkomers Aantal Procent
aad
Niet stedelijk Geen nieuwkomers 4 8,7
1 leeftijdscategorie 1 2,2
2 leeftijdscategorieen 19 41,3
3 leeftijdscategorieen 22 47,8
Weinig stedelijk Geen nieuwkomers 3 2,5
1 leeftijdscategorie 6 5,0
2 leeftijdscategorieen 44 36,7
3 leeftijdscategorieen 67 55,8
Matig stedelijk Geen nieuwkomers 0 0,0
1 leeftijdscategorie 3 3,9
2 leeftijdscategorieen 26 33,8
3 leeftijdscategorieen 48 62,3
Sterk stedelijk Geen nieuwkomers 0 0,0
1 leeftijdscategorie 4 5,6
2 leeftijdscategorieen 19 26,8
3 leeftijdscategorieen 48 67,6
Zeer sterk Geen nieuwkomers 0 0,0
stedelijk 1 leeftijdscategorie 0 0,0
2 leeftijdscategorieen 4 18,2
3 leeftijdscategorieen 18 81,8

Pagina 160 van 173




Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Tabel 2.73: Aantal gemeenten met nieuwkomers in 0-3 leeftijdscategorieen
uitgesplitst naar stedelijkheidsgraad, 2024

Bron: Vragenlijst nieuwkomers, 2025
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Bijlage I Nieuwkomersvragenlijst

ral: Heeft uw gemeente in 2024 overleg gevoerd over onderwijs aan
nieuwkomers in de po- en/of vo-leeftijd met betrekking tot:

Ja Nee Onbekend

Het realiseren van voldoende

onderwijsplekken voor O O O

nieuwkomers

Inschrijving van nieuwkomers O O O

op een school

Het organiseren van een

doorlopende leerlijn voor O O O

nieuwkomers

ra2: U heeft aangegeven dat u binnen uw gemeente in 2024 geen overleg
heeft gevoerd over het onderwijs aan nieuwkomers in de po- en/of vo-
leeftijd. Waarom was dit?

Er was niet voldoende capaciteit beschikbaar binnen de gemeente om

[
overleg te voeren.

O Door prioritering van andere beleidsonderwerpen is het niet gelukt om
overleg te voeren.

O Het is niet gelukt om de schoolbesturen voor primair en/of voortgezet

onderwijs bij elkaar te krijgen om overleg te voeren.
[l We voeren dit overleg regionaal met andere gemeenten.

[ Dit beleidsonderwerp speelde niet in onze gemeente, want:

[l Anders, namelijk:
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ra3: Met welke schoolbesturen heeft uw gemeente in 2024 overlegd over
onderwijs aan nieuwkomers in de po- en/of vo-leeftijd?

Schoolbesturen voor primair onderwijs binnen de gemeente (of een

O afvaardiging daarvan)

O Schoolbesturen voor voortgezet onderwijs binnen de gemeente (of een
afvaardiging daarvan)

[] Onbekend

rad: Heeft uw gemeente in 2024 met alle schoolbesturen binnen de
gemeente overlegd over onderwijs aan nieuwkomers in de po- en/of vo-
leeftijd?

Nee, niet met

Ja, met allemaal Onbekend
allemaal
Schoolbesturen voor primair
onderwijsV O O O
Schoolbesturen voor O O O

voortgezet onderwijs ?

ra5: U heeft aangegeven dat u met een deel van de schoolbesturen heeft
overlegd. Kunt u hieronder toelichten waarom er niet met alle besturen is
overlegd?
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tvl: In hoeverre voert uw gemeente overleg met onderstaande partners

over onderwijs aan nieuwkomers in de po- en/of vo-leeftijd?

Structureel

Incidenteel

Nooit

Onbekend

Kinderopvang

O

O

O

O

MBO

HO/WO

Welzijnsorganisaties

Leerplicht

Andere gemeente binnen de
regio

Samenwerkingsverbanden

O O O 0 0 0

O O O 0 0 0

O O O O O O

O O O O O O

Regio-codrdinatoren OCW
(informatie en
ondersteuning voor
gemeenten en
schoolbesturen bij het
organiseren van voldoende
onderwijsplekken voor
nieuwkomers)

Lowan
(ondersteuningsnetwerk
voor de (inhoudelijke)
vormgeving van onderwijs
aan nieuwkomers)

Nidos

(voogdij- en
opvangorganisaties voor
alleenstaande minderjarige
vreemdelingen (amv's))
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tv2: Overlegt uw gemeente nog met andere partners (dan de eerder
genoemde) over onderwijs aan nieuwkomers in de po- en/of vo-leeftijd?

O Ja, namelijk:

O Nee
O  Onbekend

rab: Had uw gemeente in 2024 afspraken over onderwijs aan nieuwkomers

in de po- en/of vo-leeftijd met betrekking tot:

Ja

Nee

Onbekend

De manier waarop voldoende
onderwijsplaatsen voor
nieuwkomers worden geregeld

O

O

De manier waarop wordt
verzekerd dat nieuwkomers op
een school worden
ingeschreven

De manier waarop doorstroom
voor nieuwkomers wordt
gerealiseerd
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ra7: Waarom had uw gemeente in 2024 geen afspraken over onderwijs aan
nieuwkomers in de po- en/of vo-leeftijd?

[ We waren in 2024 nog bezig met het maken van afspraken.

Er was niet voldoende capaciteit beschikbaar binnen de gemeente/en of

o de betrokken partners voor het maken van afspraken.

O Door prioritering van andere beleidsonderwerpen is het niet gelukt om
afspraken te maken.

O De schoolbesturen zijn het niet eens geworden over de inhoud van de

afspraken.

[C] Dit beleidsonderwerp speelde niet in onze gemeente, want:

[[] Anders, namelijk:

ra8: U heeft aangegeven dat er in 2024 afspraken waren over onderwijs aan
nieuwkomers in de po- en/of vo-leeftijd. Kunt u deze afspraken kort
omschrijven?
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pol: Had uw gemeente in 2024 nieuwkomers in de po-leeftijd?

O la
O Nee
O  Onbekend

po2: In hoeverre had uw gemeente in 2024 zicht op het precieze aantal
nieuwkomers in de po-leeftijd?

O  Volledig zicht

Gedeeltelijk zicht

Geen zicht

O O O

Onbekend

po3: Heeft uw gemeente in 2024 kunnen voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor deze nieuwkomers in de po-leeftijd?

Ja, we hebben deze nieuwkomers in de po-leeftijd kunnen voorzien van
een onderwijsplek.

O

Gedeeltelijk, we hebben een deel van deze nieuwkomers in de po-
leeftijd kunnen voorzien van een onderwijsplek.

O

) Nee, het is niet gelukt om deze nieuwkomers in de po-leeftijd te
voorzien van een onderwijsplek.

(O  Onbekend

po4: U heeft aangegeven dat het niet is gelukt om te voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor deze nieuwkomers in de po-leeftijd. Kunt u dit
antwoord toelichten?
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po5: U heeft aangegeven dat uw gemeente heeft voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor (een deel van) deze nieuwkomers in de po-leeftijd.
Op welke onderwijsplek zijn deze nieuwkomers geplaatst?

[l Erkend onderwijs (inclusief tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen (TNV's))
[C1  Niet erkend onderwijs

[[] Onbekend

[

Anders, namelijk:

po6: In hoeverre vond uw gemeente het makkelijk/moeilijk om deze
nieuwkomers in de po-leeftijd te voorzien van een onderwijsplek?

1 —
Makkelijk Niet makkelijk, niet moeilijk Moeilijk

Min: 1 Max: 10

po7: Hieronder kunt u bovenstaande score toelichten.
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vol: Had uw gemeente in 2024 nieuwkomers in de vo-leeftijd?

O
O
O

Nee

Onbekend

vo2: In hoeverre had uw gemeente in 2024 zicht op het precieze aantal
nieuwkomers in de vo-leeftijd?

O

O O O

Volledig zicht
Gedeeltelijk zicht
Geen zicht

Onbekend

vo3: Heeft uw gemeente in 2024 kunnen voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor deze nieuwkomers in de vo-leeftijd?

O

O

O
O

Ja, we hebben deze nieuwkomers in de vo-leeftijd kunnen voorzien van
een onderwijsplek.

Gedeeltelijk, we hebben een deel van deze nieuwkomers in de vo-
leeftijd kunnen voorzien van een onderwijsplek.

Nee, het is niet gelukt om deze nieuwkomers in de vo-leeftijd te
voorzien van een onderwijsplek.

Onbekend

vo4: U heeft aangegeven dat het niet is gelukt om te voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor deze nieuwkomers in de vo-leeftijd. Kunt u dit
antwoord toelichten?
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vo5: U heeft aangegeven dat uw gemeente heeft voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor (een deel van) deze nieuwkomers in de vo-leeftijd.
Op welke onderwijsplek zijn deze nieuwkomers geplaatst?

Erkend onderwijs (inclusief tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen (TNV's))
Niet erkend onderwijs

Onbekend

(N I I I

Anders, namelijk:

vob6: In hoeverre vond uw gemeente het makkelijk/moeilijk om deze
nieuwkomers in de vo-leeftijd te voorzien van een onderwijsplek?

1 —
Makkelijk Niet makkelijk, niet moeilijk Moeilijk

Min: 1 Max: 10

vo7: Hieronder kunt u bovenstaande score toelichten.
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mbol: Had uw gemeente in 2024 nieuwkomers in de mbo-leeftijd?

O la
O Nee
(O  Onbekend

mbo2: In hoeverre had uw gemeente in 2024 zicht op het precieze aantal
nieuwkomers in de mbo-leeftijd?

O  Volledig zicht
Gedeeltelijk zicht

Geen zicht

O O O

Onbekend

mbo3: Heeft uw gemeente in 2024 kunnen voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor deze nieuwkomers in de mbo-leeftijd?

Ja, we hebben deze nieuwkomers in de mbo-leeftijd kunnen voorzien

O van een onderwijsplek.
Gedeeltelijk, we hebben een deel van deze nieuwkomers in de mbo-
@ ) . )
leeftijd kunnen voorzien van een onderwijsplek.
O Nee, het is niet gelukt om deze nieuwkomers in de mbo-leeftijd te
voorzien van een onderwijsplek.
O  Onbekend

mbo4: U heeft aangegeven dat het niet is gelukt om te voorzien in
voldoende onderwijsplekken voor deze nieuwkomers in de mbo-leeftijd.
Kunt u dit antwoord toelichten?
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mbo5: U heeft aangegeven dat uw gemeente heeft voorzien in voldoende
onderwijsplekken voor (een deel van) deze nieuwkomers in de mbo-leeftijd.
Op welke onderwijsplek zijn deze nieuwkomers geplaatst?

[l Erkend onderwijs (inclusief tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen (TNV's))
[C1  Niet erkend onderwijs

[[] Onbekend

[

Anders, namelijk:

mbo6: In hoeverre vond uw gemeente het makkelijk/moeilijk om deze
nieuwkomers in de mbo-leeftijd te voorzien van een onderwijsplek?

1 —
Makkelijk Niet makkelijk, niet moeilijk Moeilijk

Min: 1 Max: 10

mbo7: Hieronder kunt u bovenstaande score toelichten.
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Afsluiting

afl: Dit waren alle vragen.

Heeft u nog aanvullende opmerkingen of toelichtingen die u wilt geven over
het onderwijs aan nieuwkomers binnen uw gemeente?
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