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Samenvatting

Op 21 maart 2025 hebben wij een herstelonderzoek uitgevoerd bij het
bestuur Birgen Maria Onderwijs op Bonaire. Centraal in dit onderzoek
stond het herstel van de herstelopdrachten, die het bestuur na het
bestuursonderzoek in maart 2024 gekregen heeft. We hebben destijds
met het bestuur afspraken gemaakt om de vastgestelde
tekortkomingen op te heffen.

Van de vijf opgelegde herstelopdrachten heeft het bestuur aan twee
herstelopdrachten voldaan. Voor de overige drie herstelopdrachten
geldt dat het bestuur hier stappen in heeft gezet maar dat de
wettelijke tekortkomingen nog niet opgeheven zijn.

De financiéle inspecteurs hebben een aparte analyse uitgevoerd en
heeft hierover gesprekken gevoerd met het bestuur. Het financiéle
onderzoek neemt langere tijd in beslag. Op een later moment
verschijnt een aparte rapportage over de bevindingen van het
financiéle toezicht.

Context bestuursonderzoek maart 2024

In maart 2024 hebben wij een bestuursonderzoek uitgevoerd bij het
bestuur Birgen Maria Onderwijs op Bonaire. Dit was één van de eerste
bestuursonderzoeken in het primair onderwijs in Caribisch Nederland.
Wij hebben onze bevindingen beschreven maar hebben nog geen
oordelen gegeven. Wel hebben we, daar waar we wettelijke
tekortkomingen vaststelden, aan het bestuur herstelopdrachten
gegeven voor deze tekortkomingen. Bij Birgen Maria Onderwijs
hebben wij in maart 2024, naast veel onderdelen die goed gaan, ook
een aantal tekortkomingen vastgesteld.

In dit rapport staat het herstel van de herstelopdrachten centraal.

Wat gaat goed?

Het bestuur laat zien dat het aan alle herstelopdrachten gewerkt
heeft. Ook kan het bestuur zich verantwoorden over de
ontwikkelingen en over de prioriteiten die het college van bestuur en
de raad van toezicht gesteld hebben. Het college van bestuur en de
raad van toezicht hebben gewerkt aan een onafhankelijke invulling
van de taken van de raad van toezicht en een duidelijke scheiding
tussen de uitvoerende en toezichthoudende bevoegdheden en taken.
Het naleven van de Code Goed Bestuur heeft hierin een herkenbare
plek gekregen. Ook heeft het bestuur het jaarverslag 2023

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - HERSTELONDERZOEK

Bestuur:
Stichting Birgen maria Onderwijs

Bestuursnummer:
21338
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Primair onderwijs

Aantal scholen onder bestuur:
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Totaal aantal leerlingen:
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gepubliceerd en laat zij geen 3-jarige leerlingen meer structureel toe
op haar scholen.

Wat moet beter?

De ontwikkelingen die het bestuur laat zien, zijn nog niet in het
stadium dat alle wettelijke tekortkomingen opgeheven zijn. Dit
betekent dat wij naast verbeteringen ook nog wettelijke
tekortkomingen vaststellen in het uitvoeren van de wettelijke taken
door de intern toezichthouder en in de naleving van de Code Goed
Bestuur. Ditzelfde geldt voor het voeren van structureel overleg tussen
de raad van toezicht en de gemeenschappelijkge
medezeggenschapsraad.

Vervolg

In maart 2026 zullen wij opnieuw een herstelonderzoek uitvoeren om
na te gaan of het bestuur aan de herstelopdrachten heeft voldaan.
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Opzet van het herstelonderzoek

De Inspectie van het Onderwijs heeft op 21 maart 2025 een
herstelonderzoek uitgevoerd bij Birgen Maria Onderwijs naar
aanleiding van tekortkomingen die we hebben geconstateerd in het
onderzoek bestuur in maart 2024. In dit onderzoek staat het herstel
van de tekortkomingen centraal.

Werkwijze en onderzoeksactiviteiten
Het onderzoek richt zich op de herstelopdrachten op het niveau van
het bestuur.

Wij hebben vooraf documenten geanalyseerd. Tijdens de
onderzoeksdag hebben we twee gesprekken gevoerd. Eén met de
bestuurder en de beleidsmedewerker kwaliteit en een gesprek met
drie vertegenwoordigers van de raad van toezicht.

De directeur-bestuurder en de beleidsmedewerker kwaliteit hebben
tevens een presentatie gegeven over de ontwikkelingen vanaf maart
2024.
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Resultaten herstelonderzoek
bestuur

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek naar
het herstel van de herstelopdrachten op bestuursniveau.

Context

Sinds 2022 is het Rooms-Katholieke Schoolbestuur Bonaire (dat
bestaat sinds 1972) veranderd in de Stichting Birgen Maria Onderwijs
en Kinderopvang. De Stichting kent een college van bestuur en een
raad van toezicht. Het bestuur wordt ondersteund door een
stafbureau.

Het college van bestuur wordt gevormd door één persoon, die met
ingang van dit schooljaar met pensioen is gegaan. Het college van
bestuur blijft echter op verzoek van de raad van toezicht nogin
functie totdat een nieuw college van bestuur gevonden is en de
overdracht heeft plaatsgevonden. Een extern bureau begeleidt de
invulling van de vacature.

Onder de Stichting Birgen Maria Onderwijs vallen vier basisscholen,
één in Rincon en drie in verschillende wijken in Kralendijk. Ongeveer
1250 leerlingen krijgen onderwijs op deze vier scholen. Twee van deze
scholen zijn ook opleidingsschool en twee scholen werken als een
Integraal Kindcentrum als één organisatie samen met de
kinderopvangorganisatie. De andere twee scholen werken nauw
samen met een externe kinderopvangorganisatie.

Welke wettelijke tekortkomingen zijn vastgesteld in maart 20247

1. Het bevoegd gezag moet ervoor zorgen dat de raad van toezicht
haar wettelijke taken duidelijker en zichtbaarder uitvoert. Dit
gebeurt in onvoldoende mate. Door de informele wijze waarop
college van bestuur en raad van toezicht samenwerken is de
scheiding tussen de uitvoerende en toezichthoudende taken en
bevoegdheden van bestuur en raad van toezicht onvoldoende
onafhankelijk en onvoldoende geborgd (artikel 24, tweede lid,
WPO-BES).

2. Het bestuur geeft aan volgens de Code Goed Bestuur te werken.
Het bestuur moet deze code duidelijker naleven of het bestuur
moet in zijn jaarverslag aangeven op welke punten het bestuur
de Code Goed Bestuur niet naleeft en waarom (artikel 125, eerste
lid WPO BES). We constateren dat op veel onderdelen de
werkwijze van het bestuur afwijkt van de Code Goed Bestuur.

3. Deraad van toezicht moet minimaal twee keer per jaar overleg
voeren met de GMR (artikel 25, derde lid WPO BES) en moet een
inhoudelijke bijdrage leveren aan het jaarverslag.

4. Hetbevoegd gezag moet het jaarverslag openbaar maken (artikel
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125, zevende lid, WPO BES).

Uit de schoolgidsen en gesprekken blijkt dat sommige scholen
van Birgen Maria Onderwijs zogenaamde nulgroepen hebben,
waar ook leerlingen die nog geen vier jaar zijn langere tijd
onderwijs krijgen. Dit is wettelijk niet toegestaan (artikel 43,
eerste en derde lid, WPO BES).

Hoe heeft het bestuur gewerkt aan de herstelopdrachten om deze
wettelijke tekortkomingen op te heffen?

1.

De raad van toezicht is sinds oktober 2024 versterkt met twee
leden, één met een financiéle achtergrond en één met een
juridische achtergrond. Per september 2025 komt er nog een
nieuw lid bij. De raad is nog op zoek naar een lid met een
onderwijskundige achtergrond en hoopt deze vacature per
januari 2026 vervuld te hebben. Twee leden, die al meer dan 10
jaar lid zijn van de raad van toezicht, treden af. De raad van
toezicht en het college van bestuur hebben gewerkt aan een
meer onafhankelijk positie en duidelijkere scheiding tussen
uitvoerende en toezichthoudende taken. De raad van toezicht
plant sinds dit schooljaar zelf haar vergaderingen, maakt de
agenda en zorgt voor de notulen. Voorheen gebeurde dit door
het college van bestuur. Het college van bestuur wordt nu voor
een deel van de vergadering uitgenodigd. Hoewel college van
bestuur en raad van toezicht aangeven te hebben moeten
wennen aan deze nieuwe werkwijze, geven beiden aan dat de
scheiding van taken en verantwoordelijkheden veel duidelijkheid
biedt. De focus van de raad van toezicht ligt nu op het werven
van een nieuwe bestuurder. Deze procedure wordt begeleid door
een extern bureau. Voor de zomervakantie 2025 wordt de
vacature uitgezet. De raad van toezicht gaat de GMR in dit proces
betrekken. Ook is de raad bezig een nieuw bestuursreglement te
maken en een intern toezichtkader. Dit is nog niet gerealiseerd.
De planning voor beide documenten is 30 juni 2025. Ditzelfde
geldt voor de aanpassing van de statuten van de stichting.

In het naleven van de Code Goed Bestuur is een aantal stappen
gezet. Zo is het jaarverslag 2023 gepubliceerd op website, is er
een klokkenluidersregeling en een klachtenregeling opgesteld,
vastgesteld en gepubliceerd op de website. Het concept van een
integriteitscode is gemaakt en ligt bij de raad van toezicht. Het
rooster van af- en aantreden van interne toezichthouders staat in
jaarverslag. Het college van bestuur en de raad van toezicht
voeren het gesprek over de Code Goed Bestuur. Een regelmatige
evaluatie van het functioneren van het college van bestuur heeft
nog niet plaatsgevonden. De raad van toezicht koppelt dit aan
het toezichtkader dat ontwikkeld wordt. Ook de evaluatie van de
raad van toezicht moet nog plaatsvinden, hiervoor vinden nog te
veel wisselingen plaats binnen de raad. Deze evaluatie wordt
later gepland. Wat betreft de professionaliseringbehoefte van de
raad van toezicht, oriénteren de leden zich op een cursus op maat
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over good governance in het onderwijs.

3. De Gemeenschappelijke Medezeggenschapsaad (GMR) kent een
nieuwe samenstelling. In februari 2025 is de GMR voor het eerst
bij elkaar gekomen. Vlak voor het inspectiebezoek, in maart
2025, heeft een kennismaking van de GMR met de raad van
toezicht plaatsgevonden. In april 2025 gaan de voorzitters van de
GMR en de raad van toezicht structurele overleggen plannen. In
het jaarverslag over 2023 heeft de raad van toezicht een
inhoudelijke bijdrage geleverd.

4. Hetbevoegd gezag heeft het jaarverslag over 2023 openbaar
gemaakt door publicatie op de website van Birgen Maria
Onderwijs.

5. Het bestuur heeft aangetoond dat haar scholen niet meer
structureel onderwijs geven aan leerlingen jonger dan 4 jaar met
ingang van schooljaar 2024-2025. Kinderen jonger dan g jaar
komen alleen naar de scholen voor de zogenaamde
wenochtenden voordat ze op de school starten.

Wat is de conclusie van de inspectie over het herstel van de
herstelopdrachten?

Het bestuur laat zien dat het aan alle herstelopdrachten gewerkt
heeft. Ook kan het bestuur zich verantwoorden over de
ontwikkelingen en over de prioriteiten die het bestuur en de raad van
toezicht gesteld hebben. De ontwikkelingen die het bestuur laat zien,
zijn nog niet in het stadium dat alle wettelijke tekortkomingen
opgeheven zijn. Dit betekent dat van de vijf herstelopdrachten aan
twee opdrachten is voldaan (g en 5). Op de drie overige
herstelopdrachten zien we wel voortgang maar is nog niet voldaan
aan het opheffen van de wettelijke tekortkomingen (1, 2 en 3). In
maart 2026 zullen wij opnieuw een herstelonderzoek uitvoeren om na
te gaan of het bestuur aan de herstelopdrachten heeft voldaan. In de
tabel in paragraaf 2.1 is hier een overzicht van te zien.
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2.1. Afspraken over vervolgtoezicht

In maart 2026 zullen wij opnieuw een herstelonderzoek uitvoeren om
na te gaan of het bestuur aan de herstelopdrachten heeft voldaan.

tkomi
maart 2024

BKA2

Uitvoering en
kwaliteitscultuur. Het
bestuur zegt in zijn
stukken te voldoen aan de
code Goed Bestuur maar
houdt zich niet aan de
code Goed Bestuur en
verantwoordt zich niet
over de wijzingen (artikel
125, eerste lid WPO BES).

BKA 2

De interne toezichthouder
functioneert onvoldoende
onafhankelijk van het
uitvoerend deel van het
bestuur en houdt
onvoldoende toezicht op
de taken en de
uitoefening van
bevoegdheden van het
uitvoerend bestuur
(artikel 25 eerste en
tweede lid WPO BES).

BKA3 Evaluatie,
verantwoording en
dialoog. De raad van
toezicht moet minimaal
twee keer per jaar overleg
voeren met de (G)MR
(artikel 25, derde lid WPO
BES).

BKA3

Het bevoegd gezag moet
het jaarverslag openbaar
maken (artikel 125,
zevende lid, WPO BES).

Enkele scholen van het
bestuur voldoen niet aan
artikel 43, eerste en derde
lid WPO BES wat betref
toelatingsleefijd.

Aantal stappen gezet
maar niet voldaan

Aantal stappen gezet
maar
niet voldaan

Start mee gemaakt maar
moet nog uitgevoerd
worden: Niet voldaan

Voldaan

Voldaan

Het bestuur zorgt ervoor
dat de tekortkoming
uiterlijk 1 januari 2026 is
opgeheven.

Het bestuur stuurt uiterlijk
15 januari 2026 een
voortgangsrapportage
waarin zij beschrijft hoe zij
de wettelijke
tekortkomingen
duurzaam heeft hersteld.

Het bestuur zorgt ervoor
dat de tekortkoming
uiterlijk 1 januari 2026 is
opgeheven.

Het bestuur stuurt uiterlijk
15 januari 2026 een
voortgangsrapportage
waarin zij beschrijft hoe zij
de wettelijke
tekortkomingen
duurzaam heeft hersteld.

Het bestuur zorgt ervoor
dat de tekortkoming
uiterlijk 1 januari 2026 is
opgeheven.

Het bestuur stuurt uiterlijk
15 januari 2026 een
voortgangsrapportage
waarin zij beschrijft hoe
de wettelijke
tekortkomingen
duurzaam heeft hersteld.

Niet van toepassing

Niet van toepassing

De reden dat wij zelf onderzoek doen naar herstel heeft te maken met
het invoeren van bestuursgericht toezicht voor de besturen in
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In maart 2026
onderzoeken wij of het
bestuur de
herstelopdrachten
hersteld heeft.

In maart 2026
onderzoeken wij of het
bestuur de
herstelopdrachten
hersteld heeft.

In maart 2026
onderzoeken wij of het
bestuur de
herstelopdrachten
hersteld heeft.

Niet van toepassing

Niet van toepassing

9/12



Caribisch Nederland vanaf 2024. In deze fase voeren wij zelf het
herstelonderzoek uit totdat de herstelopdrachten opgeheven zijn.
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Reactie van het bestuur

Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de bestuurlijke
kwaliteitszorg.

Reactie van het bestuur

Het bestuur van Stichting Birgen Maria Onderwijs heeft
kennisgenomen van het conceptrapport van het herstelonderzoek,
uitgevoerd op 21 maart 2025. Wij waarderen de zorgvuldige wijze
waarop de inspectie het onderzoek heeft uitgevoerd en de erkenning
van de inspanningen die zijn geleverd om de herstelopdrachten op te
volgen.

Wij zijn verheugd dat de inspectie constateert dat aan twee van de vijf
herstelopdrachten is voldaan en dat op de overige drie onderdelen
aantoonbare voortgang is geboekt. De opmerkingen en conclusies uit
het rapport worden door ons serieus genomen en vormen aanleiding
om de ingezette verbetertrajecten met kracht voort te zetten.

Ten aanzien van de resterende herstelopdrachten willen wij
benadrukken dat:

+ Deraad van toezicht momenteel actief werkt aan het vaststellen
van een intern toezichtkader en een nieuw bestuursreglement.
De beoogde afronding hiervan is uiterlijk 30 juni 2025.

« Erblijvende aandacht is voor het versterken van de
onafhankelijke positie van de raad van toezicht. Wij hechten aan
een heldere scheiding tussen toezicht en bestuur, in lijn met de
WPO BES en de Code Goed Bestuur.

« Hetoverleg tussen de raad van toezicht en de GMR inmiddels
structureel wordt voorbereid en gepland, waarmee wij
tegemoetkomen aan de wettelijke vereisten.

« Wij ons committeren aan een periodieke evaluatie van het
functioneren van zowel bestuur als raad van toezicht, mede op
basis van het nog te finaliseren toezichtkader.

+ Erin hetjaarverslag 2024 zichtbaar wordt gemaakt in hoeverre
het gelukt is om de principes van de Code Goed Bestuur toe te
passen in 2024.

De aanbevelingen van de inspectie beschouwen wij als waardevolle
bouwstenen voor de verdere professionalisering van onze bestuurlijke
organisatie. Wij blijven streven naar een transparant, effectief en
verantwoord bestuur dat bijdraagt aan goed onderwijs op onze
scholen.

Tot slot danken wij de inspectie voor het constructieve karakter van

het herstelonderzoek en zien het vervolgonderzoek in maart 2026 met
vertrouwen tegemoet.
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Inspectie van het Onderwijs
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht
T-algemeen 088 6696000

T-loket (voor vragen) 088 6696060
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