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Samenvatting 

In maart 2024 heeft de onderwijsinspectie voor het eerst een regulier 
onderzoek uitgevoerd bij het bestuur van de Scholengemeenschap 
Bonaire (SGB). We hebben bij de SGB onderzocht of de sturing door 
het bestuur op de kwaliteit van het onderwijs op de scholen op orde 
is, of er sprake is van deugdelijk fnancieel beheer en hoe dit bijdraagt 
aan de kernfuncties van het onderwijs (zie Onderzoekskader vo en 
mbo Caribisch Nederland 2021). Voor Caribisch Nederland geldt dat 
we niet eerder een bestuursonderzoek hadden uitgevoerd. We gaven 
daarom bij dit bestuursonderzoek nog geen oordelen, maar 
beschreven onze bevindingen. Daar waar we wettelijke 
tekortkomingen vaststelden, gaven we het bestuur een 
herstelopdracht. Op een aantal punten voldeed het bestuur niet aan 
de wet. We hebben met het bestuur afspraken gemaakt om de 
vastgestelde tekortkomingen op te heffen. Wij hebben in maart 2025 
onderzocht of de tekortkomingen zijn opgeheven. 

Het bestuur heeft zich verbeterd en aan een groot deel van de 
herstelopdrachten voldaan. Hieronder geven we aan wat is verbeterd 
en wat nog beter moet. 
 
Context 
Stichting Scholengemeenschap Bonaire (SGB) verzorgt voortgezet en 
middelbaar beroepsonderwijs op Bonaire. Het is de enige aanbieder 
van bekostigd onderwijs op het eiland voor deze opleidingen. De 
stichting heeft een tweehoofdig bestuur dat sinds februari 2024 in de 
huidige samenstelling werkzaam is. Het onderwijs wordt op 
verschillende locaties/scholen aangeboden, deze noemt het bestuur 
units. In dit rapport gebruiken we beide termen: scholen en units. 
 
Wat is verbeterd? 
Het bestuur heeft kernwaarden opgesteld met behulp van een groot 
aantal stakeholders en betrokkenen. 
 
Het bestuur heeft een kwaliteitsagenda opgesteld en de organisatie 
en inrichting aangepast. Daarmee is er een stelsel van kwaliteitszorg 
ingericht. 

Het bestuur heeft gezorg dat er een structureel aanbod is voor 
leerlingen van wie de moedertaal niet de instructietaal is in de vorm 
van de Internationale Schakel Klas (ISK). 

Bestuur: Stichting 
Scholengemenschap Bonaire (SSGB) 
 
Bestuursnummer: 21340 

Sector: vo en mbo 
 
Aantal scholen onder bestuur: 4 
 
Totaal aantal leerlingen en 
studenten: 2025 (1 okt 2023) 
 
Lijst met scholen waarbij we 
verificatie-activiteiten hebben 
uitgevoerd: 
30GR|03 Unit Liseo - 
voortgangsgesprek 
30GR|01 Unit MBO - 
voortgangsgesprek 
 
Lijst met scholen met ander type 
onderzoek: 
30GR|02 Unit SLP - herstelonderzoek 
30GR|00 Unit VMBO - 
kwalitetsonderzoek 
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Het bestuur heeft gewerkt aan een meer planmatige inrichtingen 
uitvoering van de bedrijfsvoering. 

Wat kan nog beter? 
Het bestuur kan de sturing op het meertaligheidsproject verder 
versterken door doelen te formuleren en het thema en de beoogde 
resultaten op te nemen in de verantwoordingscyclus. 
 
Het bestuur kan de verantwoording over het risico- en 
beheersingssysteem verbeteren. Ook kan het de koppeling tussen 
doelen en middelen in de meerjarenbegroting verbeteren. 
 
Wat moet nog beter? 
Het bestuur moet concrete doelen opstellen. Ook moet het bestuur 
het stelsel van kwaliteitszorg nog beter borgen en uitvoeren, concrete 
doelen kunnen daaraan bijdragen. 
 
Vervolg 
Wij vertrouwen erop dat het bestuur verder werkt aan de ingezette 
verbeteringen en de openstaande tekortkoming herstelt. In maart 
2026 voeren wij toezichtactiviteiten op de scholen van het bestuur uit. 
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1 . Opzet van het herstelonderzoek 
De Inspectie van het Onderwijs heeft in maart 2025 een 
herstelonderzoek uitgevoerd bij het bestur van Stichting 
Scholengemeenschap Bonaire (hierna SSGB) naar aanleiding van 
tekortkomingen die we hebben geconstateerd in het eerste regulier 
onderzoek bestuur dat we uitvoerden in maart 2024. In dit onderzoek 
staat het herstel van de tekortkomingen centraal. 
 
Werkwijze en onderzoeksactiviteiten 
Het onderzoek richt zich op onderstaande herstelopdrachten, deze 
vallen binnen de drie standaarden op het niveau van het bestuur. 
 
De herstelopdrachten uit maart 2024 luidden: 

• Het bestuur moet zorgen dat er op 1 oktober 2024 op bestuur- en 
schoolniveau doelen, en voor de units een schoolplan is 
opgesteld (art 2.88 tm 2.90 WVO2020). 

• Het bestuur moet zorg dragen voor een onderwijsaanbod 
waarbinnen een optimale aansluiting van leerlingen is geborgd 
voor wie de moedertaal niet de instructietaal is 
(art 11.10 en art 1.4 tweede lid WVO2020). 

• Het bestuur moet zorgen dat er in maart 2025 een volgroeid 
stelsel van kwaliteitszorg is ingericht op basis waarvan men het 
onderwijs borgt en verbetert 
(art 2.87 en 2.91 WVO2020). 

• Het bestuur moet zorgen voor een managementstatuut per 1 
september 2024 (art. 7.6 WVO2020).   

 
Daarnaast constateerden we op het gebied van het financiele beheer 
een aantal aandachtspunten:  

• Het Jaarverslag 2023 is nog niet openbaar (art. 5.46 zevende en 
achtste lid WVO2020); 

• De verantwoording over gerealiseerde doelen en risicosturing 
kan beter; 

• De koppeling in de Meerjarenbegroting tussen doelen en 
middelen kan beter; 

• Het bestuur besteedt geld aan randvoorwaarden als 
leerlingenvervoer en huisvesting waar dat geld niet voor is 
bedoeld, hier is het OLB verantwoordelijk voor. Dat kan beter. 

Om te beoordelen of aan de herstelopdrachten is voldaan, voeren we 
verificatie-activiteiten uit op unit- en bestuursniveau. 
 
De informatie die we opdoen bij de onderzoeken en 
voortgangsgesprekken op schoolniveau zullen we als verificatie 
betrekken bij het beoordelen van de herstelopdrachten op 
bestuursniveau. We vergelijken het beeld van het bestuur over de 
kwaliteit van de scholen met ons beeld. Daarbij zullen we op 
schoolniveau nagaan hoe de sturing van het bestuur uitwerkt op de 
scholen. Dat doen we aan de hand van het thema meertaligheid. Dat 
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betekent dat we op de units nagaan in welke mate de sturing van het 
bestuur en de werking van het stelsel van 
kwaliteitszorg zicht- en merkbaar is rond dit thema op de units. 
 
Onderzoeksactiviteiten 
Om te beoordelen of aan de herstelopdrachten is voldaan voeren we 
onderstaande onderzoeksactiviteiten uit: 

• Gesprek met het bestuur 
• Gesprek met de leden van de gemeenschappelijke 

medezeggenschapsraad 
• Gesprek functionarissen kwaliteitszorg 
• Gesprek met unitdirecteuren 
• Gesprek op 3 units met verschillende functionarissen die 

meertaligheidsbeleid uitvoeren 
• Afsluitend gesprek 
• Documentenanalyse. 

Onderzoeken en activiteiten op de units 
Daarnaast hebben we de volgende onderzoeken op schoolniveau 
uitgevoerd: 
 
• Kwaliteitsonderzoek op Unit VMBO 
We voeren een regulier kwaliteitsonderzoek naar risico’s uit bij de Unit 
vmbo omdat deze in de voor Caribisch Nederland tweejarige cyclus 
aan de beurt is. 
 
• Herstelonderzoek op Unit SLP 
We doen een herstelonderzoek op alle afdelingen van de Unit SLP. Op 
deze Unit hebben we tijdens een regulier kwaliteitsonderzoek in 
maart 2024 tekortkomingen geconstateerd. We onderzoeken of aan 
de herstelopdrachten zoals die staan beschreven in het rapport dd 11 
juni 2024 is voldaan. 
 
• Voortgangsgesprekken 
Op de Unit Liseo Boneriano en de Unit MBO voerden we een 
voortgangsgesprek omdat deze in de voor Caribisch Nederland 
geldende tweejarige cyclus daarvoor in aanmerking kwamen. 
 
We publiceren aparte rapporten over bovenstaande onderzoeken. 
Deze rapporten zijn te vinden op onze website. Waar relevant 
verwijzen we in dit rapport naar de rapporten op unit-niveau. In de 
rapporten van de units staan herstelopdrachten naar aanleiding van 
de wettelijke tekortkomingen die we hebben geconstateerd. Het 
bestuur is verantwoordelijk voor het herstel van deze tekortkomingen. 
 
Van de voortgangsgesprekken stellen we een verslag op. Deze 
verslagen maken we zoals gebruikelijk niet actief openbaar. 
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Signalen 
In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we altijd naar 
eventuele signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms 
heeft dat gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek. We hebben 
in het startgesprek een enkel signaal met het bestuur besproken. Dit 
heeft niet geleid tot aanvullend onderzoek. 
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staan de eindconclusies gevolgd door de bevindingen 
ter onderbouwing van de conclusies. De afspraken over het 
vervolgtoezicht zijn opgenomen in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 is de 
reactie van het bestuur op het onderzoek en rapportage opgenomen. 
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2 . Resultaten herstelonderzoek 
bestuur 
In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het 
herstelonderzoek op bestuursniveau. 

We onderzochten of aan de herstelopdrachten is voldaan. De 
conclusie luidt dat een groot deel van de tekortkomingen binnen een 
jaar tijd is weggewerkt: 
 

Herstelopdracht maart 2024 voldaan? 

Het bestuur moet zorgen dat er op 1 oktober 2024 op bestuur- en schoolniveau doelen, en 
voor de units een schoolplan is opgesteld 
(art 2.88 tm 2.90 WVO2020). 

Deels voldaan: op 
bestuursniveau 

ontbreken nog doelen. 

Het bestuur moet zorg dragen voor een onderwijsaanbod waarbinnen een optimale 
aansluiting van leerlingen is geborgd voor wie de moedertaal niet de instructietaal is (art 11.10 
en art 1.4 tweede lid WVO2020). 

Voldaan, 
implementatie is ook 
nog in ontwikkeling. 

Het bestuur moet zorgen dat er in maart 2025 een volgroeid stelsel van kwaliteitszorg is 
ingericht op basis waarvan men het onderwijs borgt en verbetert (art 2.87 en 2.91 WVO2020). 

Deels voldaan. 

Het bestuur moet zorgen voor een managementstatuut per 1 september 2024 (art. 7.6 
WVO2020). 
 

Voldaan. 

Aan de aandachtspunten ten aanzien van het financieel beheer is 
gewerkt. 
 
In de volgende paragraaf lichten we dit verder toe. 

2.1. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 

De herstelopdrachten maken deel uit van de drie standaarden op 
bestuursniveau: BKA1 Visie, ambities en doelen, BKA2 Uitvoering en 
kwaliteitscultuur en BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog. We 
beschrijven hier het herstel van de tekortkomingen en de 
ontwikkelingen ten aanzien van de aandachtspunten op financieel 
beheer. We beoordelen de afzonderlijke standaarden niet. 

Het bestuur moest zorgen dat er op 1 oktober 2024 op bestuur- en 
schoolniveau doelen, en voor de units een schoolplan is opgesteld. 
 
Aan deze herstelopdracht is deels voldaan. Op unitniveau zijn er 
schoolplannen opgesteld (en tijdig toegestuurd aan de inspectie), 
SGB-breed is er een missie en zijn kernwaarden geformuleerd. Op 
bestuursniveau zijn deze kernwaarden nog niet voor alle 
beleidsterreinen uitgewerkt naar concrete doelen. Daarom voldoet 
het bestuur nog niet aan art. 2.88 WVO2020. Hiervoor blijft de 
herstelopdracht staan. Hieronder lichten we dit toe. 
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Er zijn missie, visie, ambities en kernwaarden voor SGB opgesteld 
Het bestuur heeft het afgelopen jaar in een proces waarbij alle units 
en diverse stakeholders betrokken zijn geweest, een aantal 
kernwaarden opgesteld. Op de units merken we dat alle 
gesprekspartners kunnen vertellen over dit proces en hoe ze zijn 
betrokken. Er is daarbij oog voor dat wat er in gezamenlijkheid SGB-
breed geldt en wat men nastreeft, maar ook is er ruimte binnen de 
kernwaarden om de eigenheid van de units te erkennen. 

Op de units zijn er schoolplannen 
De Unit SLP, Unit Liseo Boneriano en de Unit VMBO zijn er 
schoolplannen opgesteld en vastgesteld. Ze verschillen van vorm, 
lengte, uitvoerigheid, concretisering en looptijd maar sluiten 
inhoudelijk aan bij de SGB-brede kernwaarden. Het bestuur geeft aan 
ruimte te hebben gegeven voor de eigen invulling van de 
schoolplannen, mede omdat tegelijkertijd het proces om te komen tot 
de SGB-brede kernwaarden nog in gang was. Het bestuur en de unit-
directeuren geven aan dat ze zich beraden op een passende 
planstructuur waarbij SGB-brede onderdelen en unit-specifieke 
uitwerkingen duidelijker in naar voren komen. 

Doelen op bestuursniveau ontbreken nog 
Het bestuur heeft prioriteit gegeven aan en en tijd genomen voor het 
realiseren van een breed draagvlak voordat zij met bestuursbrede 
doelen aan de slag is gegaan. Dat betekent dat in maart 2025 er wel 
een raamwerk en richting is vastgesteld voor het strategisch beleid in 
de vorm van de kernwaarden, maar dat van een concrete uitwerking 
naar doelen van het bestuur nog geen sprake is. Om ervoor te zorgen 
dat er op de units in samenhang aan doelen en uitvoering van beleid 
wordt gewerkt, is het nodig dat het bestuur gericht en concreet 
formuleert waar zij op de verschillende beleidsterreinen naar toe 
werkt (art. 2.88 t/m art. 2.90 WVO2020). Zo constateren we dat er ten 
aanzien van het burgerschapsaanbod ook op de units nog een 
ontwikkeling doorgemaakt kan en moet worden om te kunnen 
spreken van een doelgericht en samenhangend aanbod. Dat geldt 
waar het gaat om het nagaan of leerlingen de benodigde 
ondersteuning krijgen (Unit SLP en Unit VMBO). En waar het gaat om 
de uitvoering van het veiligheidsbeleid op de units, is een nadere 
concretisering nodig om meer in samenhang ook de preventieve 
aspecten van het veiligheidsbeleid te kunnen vormgeven en aan te 
sturen. Het bestuur geeft aan een veiligheidscoordinator aan te willen 
stellen die een belangrijke rol zou moeten spelen in het opstellen en 
aansturen van de uitvoering van veiligheidsbeleid. 
 
Doelen in het kader van meertaligheidsbeleid kunnen concreter 
Ook waar het gaat om het meertaligheidsbeleid, kunnen concrete 
doelen helpen om enerzijds de behaalde succesen en ontwikkeling te 
'vieren' en anderzijds de beoogde 'olievlekwerking' te realiseren. Zo 
geven gesprekspartners desgevraagd aan dat het doel van het project 
vooral is om bewuster om te gaan met het gebruik van de 

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - HERSTELONDERZOEK 9/20



verschillende talen. Of dat doel behaald is of wordt, is per docent 
verschillend. Er wordt nu vooral gewerkt aan het vergroten van de 
kennis en vaardigheden van docenten om dat bewustzijn te vergroten. 
Daarnaast hebben de units te maken met verschillende doelgroepen 
aan leerlingen/studenten. Daarbij zou een concretere uitwerking van 
welke effecten het meertaligheidsproject per unit op leerlingniveau 
zou moeten realiseren, kunnen helpen in de verdere (gerichte) 
ontwikkeling. Ook kunnen doelen op bestuursniveau meer 
duidelijkheid geven over de rol van het bestuur, van de 
unitdirecteuren in het meertaligheidsproject. Wanneer het bestuur 
heeft geformuleerd wat zij van de units verwachten ten aanzien van 
het inzetten of uitvoeren van de meertaligheid op de scholen, dan kan 
er ook een gerichter verantwoordingsgesprek gevoerd worden over de 
behaalde resultaten van het ingezette proces. 
  
Het bestuur moet zorg dragen voor een onderwijsaanbod 
waarbinnen een optimale aansluiting van leerlingen is geborgd 
voor wie de moedertaal niet de instructietaal is. 
 
Aan deze herstelopdracht is voldaan. Het bestuur heeft een 
onderwijsaanbod voor leerlingen van wie de moedertaal niet de 
instructietaal is, structureel ingericht. Tegelijkertijd zal de verdere 
implementatie en ontwikkeling van het borgen van de doorgaande 
leerlijn voor deze leerlingen aandacht blijven vragen de komende 
jaren. Hieronder lichten we dat toe. 
 
Planmatig toewerken naar geborgd en passend aanbod 
Er is een geactualiseerd afdelingsplan voor de ISK-afdeling en een 
planmatige en projectmatige aanpak van de huidige groepsindeling 
naar een organisatie-inrichting zoals die door experts van 
ondersteuningsaanbod voor nieuwkomers wordt geadviseerd. Voor 
de ISK-afdeling is in het voorjaar van 2024 een beleidsplan 
geschreven. Door wisselingen in de schoolleiding van de Unit SLP, 
waar het ISK-onderwijs onder valt, is er een wisseling in de aansturing 
van de ISK-afdeling geweest. Het bestuur heeft twee  schoolleiders 
van de Unit Liseo gevraagd om tijdelijk de ontwikkeling en inrichting 
van het ISK-aanbod te realiseren. Samen met de teamleider van het 
SLP en met de recent aangestelde orthopedagoog en de docenten die 
het onderwijs aan de ISK groepen verzorgen, is de ontwikkeling verder 
opgepakt. 
 
Verhuizing en inrichting naar andere locatie 
Het bestuur heeft ervoor gezorgd dat leerlingen van de internationale 
schakel klas (ISK) het nieuwe schooljaar 2024-2025 op een andere 
locatie zijn gestart. Dit gebouw is kleinschaliger en ligt verder weg van 
het grotere SGB-schoolterrein. Enerzijds is dat prettig, geven 
gesprekspartners aan: het is overzichtelijker en de staat van 
onderhoud is wat beter dan de voormalige vmbo- en mbo-lokalen. 
Anderzijds zijn er op deze locatie geen praktijklokalen ingericht en is 
men van busvervoer afhankelijk voor het gebruik van praktijk- en 
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sportfaciliteiten. Ook zijn de lokalen niet heel ruim en de klassen/
groepen momenteel groot: zo zijn er groepen van meer dan 20 
leerlingen, en groeien deze groepen gedurende het schooljaar. 
 
Toename van de bevolkingsgroei en leerlingenaantallen 
Het bestuur heeft op verschillende niveaus de zorg en 
maatschappelijke verantwoordelijkheid voor het inrichten van 
onderwijs voor alle kinderen en studenten op Bonaire, geagendeerd. 
Bonaire heeft de afgelopen jaren te maken met een forse toename 
van de bevolkingsgroei. Voor een groot deel betreft dat (Spaanstalige) 
gezinnen die uit de regio komen en zich op Bonaire vestigen. Dit 
brengt een toename van aanmeldingen van leerlingen met zich mee, 
die het gehele schooljaar instromen. Dat brengt extra uitdagingen met 
zich mee voor het organiseren en aanbieden van onderwijs voor deze 
leerlingen binnen de huidige randvoorwaarden. 
 
Passende huisvesting is aandachtspunt 
Het zorgen voor een passende huisvesting voor het onderwijs aan 
leerlingen die starten in de internationale schakel klas (ISK) is een 
frequent onderwerp van gesprek tussen het bestuur, het Openbaar 
Lichaam (OLB) en het ministerie van OC&W. Het huidige aantal en de 
huidige grootte van de lokalen beperken de mogelijkheden voor het 
beiden van onderwijs aan deze leerlingen. Ook zijn er geen 
praktijklokalen en is de pauzeruimte beperkt en daarom druk 
vanwege het groot aantal leerlingen dat tegelijkertijd pauze houdt. 
Een tweede prangend onderwerp van gesprek is de financiering van 
deze instromende leerlingen: er wordt voor de bekostiging met één 
teldatum van 1 oktober gerekend. Voor het SGB betekent dit in het 
lopende schooljaar dat zij voor 30 leerlingen die na 1 oktober 
instroomden en die zij onderwijs bieden, geen bekostiging 
ontvangt. Het bestuur moet met het OLB en OCW nader in gesprek 
voor het verbeteren van de randvoorwaarden. 
 
Opnemen in kwaliteitszorg om doorgaande leerlijn steviger te borgen 
Het onderwijs aan de ISK-leerlingen is een onderdeel dat nog niet 
expliciet is opgenomen in de kwaliteitszorg van het bestuur en van de 
units. Dat is wel van belang voor het steviger kunnen borgen van de 
ononderbroken ontwikkeling van deze leerlingen. De leerlingen 
stromen in de overige units in wanneer zij de instructietaal voldoende 
beheersen. Voor het inrichten van een doorgaande leerlijn, én voor 
het inrichten en bieden van de benodigde extra taalondersteuning op 
de units is een intensieve samenwerking tussen de units op dit thema 
van belang. Het bestuur kan via het stelsel van kwaliteitszorg meer 
sturing geven aan het delen van het zicht op aantal en verwachte uit- 
en doorstroom met de units. 
 
Het bestuur moet zorgen dat er in maart 2025 een volgroeid stelsel 
van kwaliteitszorg is ingericht op basis waarvan men het onderwijs 
borgt en verbetert. 
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Aan deze herstelopdracht is deels voldaan: er is een kwaliteitsagenda 
en er is een stelsel van kwaliteitszorg ingericht. Het bestuur werkt nog 
aan verdere invulling en een meer doelgerichte en plannende 
kwaliteitszorgbewaking. Nu is de kwaliteitszorg nog 'volgend' 
ingericht en nog onvoldoende gepland/gestuurd. Het bestuur moet 
het stelsel van kwaliteitszorg zodanig inrichten en borgen dat het 
tijdig kan signaleren wanneer de kwaliteit op de units risico's vertoont. 
De herstelopdracht blijft daarmee staan (art 2.87 en 2.91 WVO2020). 
 
Kwaliteitsagenda en ondersteunende structuur is ingericht 
Het bestuur heeft een kwaliteitsagenda opgesteld aan de hand 
waarvan zij structureel en systematisch informatie over verschillende 
kwaliteitsgebieden verzamelt en analyseert. Daarbij is een 
ondersteunde structuur en organisatie ingericht. De taken en 
verantwoordelijkheden van stafmedewerkers die een rol hebben bij 
de kwaliteitszorg is veranderd. Zo zijn zij nu gerichter ondersteunend 
op en aan de units en sluiten zij meer aan bij de specifieke behoeften 
van de units bij het aanleveren van data bijvoorbeeld. In de 
organisatie en werkwijze zijn de recent vastgestelde kernwaarden 
herkenbaar. 

Wisselende mate van kwaliteitszorg op unit niveau 
Op de units zien we een wisselende mate en stevigheid van uitvoering 
van de kwaliteitszorg op unit-niveau. Zo is op de Unit SLP door het 
wegvallen van een groot deel van de schoolleiding de uitvoering vand 
e kwaliteitszorg kwetsbaar en nog niet geborgd. Op de Unit VMBO 
constateerden we dat de schoolleiding op een aantal onderdelen van 
het onderwijsproces geen of te weinig zicht heeft. Tijdens het 
herstelonderzoek op de Unit SLP en het kwaliteitsonderzoek op de 
Unit VMBO zien we daarbij ook dat het bestuur intervenieert wanneer 
zij signaleren dat de kwaliteit of onderwijskundige sturing 
achterblijft. Zo heeft het bestuur een externe audit laten uitvoeren op 
de Unit VMBO vanwege de zorgen en verschillende beeldvorming over 
de kwaliteit van het onderwijs op de unit. De tijdigheid van signaleren 
kan beter om negatieve effecten voor leerlingen zo snel mogelijk op te 
kunnen lossen. 
 
Een mooi voorbeeld van hoe data wordt benut voor het verbeteren 
van het onderwijs zagen we op de Unit Liseo. De schoolleiding 
vertelde dat zij structureel aan de basisscholen een presentatie 
verzorgen waarin zij laten zien hoe de leerlingen van elke basisschool 
het voortgezet onderwijs doorloopt. Er zijn gegevens over de taal- en 
rekenvaardigheden en ook over de doorstroom naar het volgende 
leerjaar. Deze gegevens en het gesprek daarover biedt de basisscholen 
en de units van het SGB inzicht in waar de aansluiting en doorgaande 
leerlijn verbeterd kan worden. Dat heeft geresulteerd in gesprekken 
met de vakleerkrachten. Ook wordt een plaatsingswijzer opgesteld 
om leerlingen zo tijdig als mogelijk op het juiste niveau te laten 
starten.  
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Bestuur anticipeert met haar sturing 
De sturing van het bestuur is volgens onze gesprekspartners op alle 
units zicht- en merkbaar: medewerkers ervaren dat er aandacht is 
vanuit het bestuur voor de unit (bijvoorbeeld bij het overlijden van 
leerling- en of medewerkers is het bestuur direct betrokken in de 
opvang en nazorg). Ook merken ze dat er mogelijkheden zijn voor 
facilitering van bepaalde zaken die voor de unit van belang is 
(bijvoorbeeld voor investeren in extra veiligheidsmaatregelen op het 
Liseo). Daarnaast ervaren medewerkers 'voorbeeldgedrag' van het 
bestuur: ze zijn benaderbaar, betrokken bij ontwikkelingen op de units 
en betrekken medewerkers bij beleid en besluitvorming. 
 
In de sturing van het bestuur op de units zien we ook verschillen: het 
bestuur past de intensiteit van de sturing aan op de risico's die het 
signaleert en de (verantwoordings-)gesprekken die zij met de 
unitdirecteuren voeren. We geven het bestuur daarbij mee dat gezien 
het nog niet geheel volgroeide stelsel van kwaliteitszorg, het van 
belang is om álle units met een kritische blik te blijven volgen. Als 
concreet voorbeeld noemen we de sturing op het uitvoeren van het 
meertaligheidsproject. Op de Unit MBO is sprake van een stabiele 
schoolleiding met een duidelijke eigen visie op het mbo onderwijs. We 
constateerden dat meertaligheid een minder grote rol lijkt te hebben 
in de aansturing van de Unit MBO dan op de andere units. Binnen het 
MBO wordt in één afdeling gewerkt met docentcoaches. Men gaat uit 
van een 'olievlekwerking', waar tegelijkertijd door de schoolleiding 
wordt aangegeven dat er een taalbeleid ontbreekt om gericht te 
kunnen werken aan het anticiperen op de uitdagingen van de 
meertaligheid van studenten. Ook het vloeien van een olievlek heeft 
sturing en kaders nodig, anders worden het oliedruppels die 
verdwijnen in het bredere zicht. 
 
Meertaligheid op alle units herkenbaar 
Om na te gaan of het bestuur sturing geeft aan haar beleid, en zicht 
heeft op dat wat er in de units gebeurt en wordt gerealiseerd, spraken 
we op alle units over de uitvoering van het meertaligheidsbeleid. Uit 
die gesprekken blijkt dat op alle units het thema en het project bekend 
is en er concreet uitvoering wordt gegeven aan het project. Ook zien 
we verschillen in de fase van ontwikkeling en breedte van de 
uitvoering op de units. Zo zijn op de Unit Liseo alle docenten 
geschoold en worden zij ook allemaal bezocht door de docentcoaches. 
Deze ervaren een brede gedragenheid van alle medwerkers en de 
schoolleiding als een intrinsieke ondersteunende factor. Op de Unit 
MBO wordt er alleen bij de opleidingen binnen de kwalificatie 
Dientsverlening gewerkt met docentcoaches, die starten met het 
bezoeken van collega's in de lessen. Daar ervaart men een minder 
brede gedragenheid en ook de ondersteuning en motivatie vanuit de 
schoolleiding is minder expliciet en breed dan op het Liseo. 
 
Zoals we ook eerder beschreven: we constateren ook dat het nog niet 
geheel duidelijk is welke doelen het bestuur met het project nastreeft, 
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en dat het thema nog niet structureel is ingebed in het stelsel van 
kwaliteitszorg. Daarbij, en wellicht is daar een verband met het 
ontbreken van doelen, zien we dat het succes en resultaat nog in grote 
mate afhankelijk is van de sturing en het ambassadeurschap van de 
unitdirecteuren en de taalcoaches en projectgroepleden. 

Het bestuur moet zorgen voor een managementstatuut per 1 
september 2024. 
 
Aan deze herstelopdracht is voldaan: het bestuur heeft in oktober 
2024 een managementstatuut vastgesteld. 
 
Aandachtspunten op financieel gebied 
Ten aanzien van de in maart 2024 geconstateerde aandachtspunten 
op financieel gebied komen we tot het volgende beeld. 
 
Het Jaarverslag 2023 nog niet openbaar (art. 5.46 zevende en achtste 
lid WVO2020) 
Het bestuur is er gedurende het onderzoek op gewezen dat het 
jaarverslag over 2023 niet openbaar was gemaakt op de eigen 
website. Op 2 april 2025 is het jaarverslag online geplaatst. Het is van 
belang dat het bestuur de voorgaande, huidige en toekomstige 
jaarverslagen openbaar maakt op een wijze die voor iedereen 
toegankelijk is. Voor eerdere jaarverslagen geldt deze nog niet 
eenvoudig terug te vinden zijn. 
 
De verantwoording over gerealiseerde doelen en risicosturing kan 
beter 
Het bestuur is er vorig jaar op gewezen dat de verantwoording over de 
gerealiseerde doelen en de risicosturing in het jaarverslag beter kan. 
We verwachten van een bestuur bijvoorbeeld dat zij aan de hand van 
deze risico’s ook uitlegt wat zij doet, of soms juist laat, om deze 
risico’s zo klein mogelijk te houden (zogenaamde 
beheersingsmaatregelen) en hoe zij erop stuurt dat dit ook 
daadwerkelijk gebeurt. Het bestuur laat zich ook in het jaarverslag 
2023 maar beperkt uit over haar belangrijkste risico’s, 
beheersmaatregelen en de wijze van risicosturing. Uit gesprekken en 
nagestuurde documenten is gebleken dat het bestuur werkt aan 
professionalisering van de afdeling Financiën en Inkoop, met als doel 
de risico’s te verkleinen. In het toekomstige inkoopproces zullen 
kosten vooraf worden beoordeeld, in plaats van achteraf 
verantwoord. Daarnaast is in documentatie vastgesteld dat SGB via 
een treasurystatuut sturing wil geven aan financiële risico’s. De 
risicobeschrijvingen en beheersmaatregelen in dit document zijn 
echter summier. 
 
Het periodiek in kaart brengen van risico’s en het beheersen van 
risico’s is belangrijk om doelen te kunnen realiseren. Wij dringen er bij 
het bestuur op aan om in het bestuursverslag explicieter te maken hoe 
het interne risicobeheersingssysteem functioneert en welke concrete 
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resultaten hiermee zijn behaald. We wijzen het bestuur erop dat de 
huidige verantwoording (jaarverslag 2023) onvoldoende expliciet en 
concreet is. 
 
Tot slot attenderen we het bestuur op het belang van het sturen op 
het tijdig en compleet ontvangen van een Verklaring Omtrent Gedrag 
(VOG) van nieuw aangestelde medewerkers. 
 
De koppeling in de Meerjarenbegroting tussen doelen en middelen 
kan beter 
In de Meerjarenbegroting ontbreekt een duidelijke koppeling tussen 
doelen en de financiële middelen die daaraan worden verbonden. 
Hoewel het bestuur beleidsmatig goed zicht heeft op haar ambities en 
lopende programma’s, zoals een herstelplan voor het opknappen en 
verduurzamen van schoolgebouwen en het LOB-beleidsplan, wordt 
deze lijn onvoldoende doorgetrokken naar de financiële 
onderbouwing in de begroting. 
 
In de financiële onderbouwing van het jaarverslag ontbreekt een 
vertaling van deze doelen naar bijbehorende middelen. Het bestuur is 
in het onderzoek van 2024 al gewezen op het belang hiervan. Wij 
dringen er bij het bestuur op aan om in toekomstige verslaglegging 
duidelijk te maken hoe middelen worden ingezet ter ondersteuning 
van geformuleerde doelen. De verantwoording in het jaarverslag 2023 
is te summier. 

Het bestuur besteedt geld aan randvoorwaarden als leerlingenvervoer 
en huisvesting waar dat geld niet voor is bedoeld, hier is het OLB 
verantwoordelijk voor 
Uit het jaarverslag en gesprekken is gebleken dat er rijksmiddelen zijn 
ingezet voor het faciliteren van leerlingenvervoer en huisvesting. 
 
Uit de onderzoeken en bezoeken op de verschillende locaties blijkt dat 
de huidige huisvesting in toenemende mate negatieve gevolgen heeft 
voor het (kunnen) verzorgen van goed onderwijs. Alhoewel we zien 
dat docenten in uitdagende en moeilijke omstandigheden in veel 
gevallen erin slagen om onderwijs te verzorgen, is in het algemeen de 
randvoorwaardelijke situatie onvoldoende op orde. Ter illustratie 
noemen we hieronder waar dit toe leidt in het dagelijkse onderwijs op 
de vier Units van het SGB: 

• Te weinig praktijklokalen: leerlingen en studenten worden  met 
een bus vervoerd naar de praktijklokalen van het vmbo en het 
mbo. Dat betekent verlies van onderwijstijd, kosten voor 
leerlingenvervoer en onrust voor leerlingen die juist gebaat zijn 
bij rust en structuur (cluster 4, praktijkonderwijs en entree 
doelgroep). 

• Te weinig sporthallen en geschikte sportvelden: alle 
unitdirecteuren geven desgevraagd aan minder dan de wettelijke 
uren Lichamelijke Opvoeding te kunnen inroosteren vanwege 
gebrek aan faciliteiten: leerlingen krijgen dus niet het 
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bewegingsonderwijs waar zij recht op hebben. 
• Door grote druk op de beschikbare lokalen maken scholen keuzes 

die consequenties hebben voor de sociale en fysieke veiligheid: 
drukte op het schoolplein, in de gangen en op het schoolterrein, 
verplichte stages om het aantal leerlingen in de lokalen te 
verminderen. 

• Ander gevolg van druk op de beschikbare lokalen: de lesdagen 
zijn verlengd, tussenuren voor sommige groepen leerlingen 
toegenomen. 

• Er moet les worden gegeven in lokalen die daar niet geschikt voor 
zijn: een instructieles in een computerlokaal, een praktijkles in 
een theorielokaal, creatieve vakken in de buitenruimte of een 
container. 

• Containers worden gebruikt als werkruimte, opslag en leslokaal. 
• Elektriciteit- en internetnetwerk is verouderd en kan het gebruik 

niet aan. Daardoor valt elektriciteit vaak uit en kunnen docenten 
de beoogde lesmaterialen leermiddelen niet inzetten: digibord, 
interactief materiaal, visueel materiaal. Dit heeft effect op het 
leerklimaat en de effectiviteit van de lessen. 

• Op het SGB terrein is in maart 2024 de aula gesloopt vanwege 
toezeggingen om te kunnen bouwen op dat terrein. In maart 
2025 is het terrein nog steeds braakliggend. Er is dus ruim een 
jaar geen ruimte waar grotere groepen leerlingen of personeel 
kan samen komen. Voor situaties waar een overdekte ruimte 
nodig is wordt uitgeweken naar een andere locatie (extra kosten) 
of worden tenten opgezet. 

• Het ISK groeit, het huidige aantal lokalen is niet ingericht op deze 
groei. Groepsgroottes van meer dan 25 leerlingen in één lokaal 
dat daar niet voor is bedoeld zorgt ervoor dat de school 
activiteiten zoals stages waar mogelijk afwisselend inplant en 
organiseert om de groepsgrootte in het lokaal behapbaar te 
houden. 

We kunnen de keuze van het bestuur in bovenstaande situaties volgen 
om vanwege pragmatische redenen zelf te investeren in huisvesting, 
achterstallig onderhoud en leerlingenvervoer. Tegelijkertijd 
constateren we dat dit mogelijk niet conform wet- en regelgeving 
is. Over deze bestedingen zijn dus (vervolg)vragen gerezen. Hierover 
nemen we contact op met het bestuur. 

2.2. Afspraken over vervolgtoezicht 

We wijken bij het SGB voor het vervolgtoezicht niet af van de reguliere 
termijn. De jaarlijkse risicoanalyse en/of urgente signalen kunnen de 
inspectie aanleiding geven het vervolgtoezicht aan te scherpen. Voor 
de wettelijke tekortkomingen krijgt het bestuur een herstelopdracht 
die in onderstaand schema staan vermeld. 
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Wat is de tekortkoming? Wat is de herstelopdracht? Welk vervolgtoezicht houdt de 
inspectie? 

Bestuur 

Het  bestuur heeft geen  schoolplan/
strategisch beleidsplan met daarin 
voor alle wettelijk verplichte 
onderdelen opgenomen doelen 
waarop het het stelsel van 
kwaliteitszorg kan worden 
uitgevoerd (art 2.87, art 2.88 tm 2.91 
WVO2020). 

Het bestuur moet zorgen dat in 
maart 2026 er op basis van concrete 
doelen planmatig wordt gewerkt aan 
verbetering en uitvoering van het 
stelsel van kwaliteitszorg. 

We gaan er van uit dat het bestuur 
deze tekortkoming herstelt. 
 
Tijdens een voortgangsgesprek in 
oktober 2025 bespreken we hoe het 
vervolgtoezicht vormgeven. 

 
Eventuele wettelijke tekortkomingen die we hebben geconstateerd bij 
een schoolonderzoek vermelden we in het/de aparte schoolrapporten 
(zie Hoofdstuk 1). 

De reden dat wij het herstel grotendeels overlaten aan het bestuur is 
dat we constateren dat het bestuur op dit moment in staat is de 
kwaliteit van het onderwijs en het financieel beheer voldoende te 
waarborgen. 
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3 . Reactie van het bestuur 
Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit 
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de bestuurlijke 
kwaliteitszorg. 
 
Het bestuur van Stichting Scholengemeenschap Bonaire (SGB) dankt 
de Inspectie van het Onderwijs voor het herstelonderzoek en de 
constructieve gesprekken die hebben plaatsgevonden in het kader van 
dit toezichttraject. Wij herkennen ons in de hoofdlijnen van het 
rapport, inclusief de waardering voor de stappen die zijn gezet en de 
aanbevelingen die zijn gedaan ter verdere versterking van onze 
bestuurlijke sturing, kwaliteitszorg en verantwoording. 
In het afgelopen jaar hebben wij als bestuur intensief gewerkt aan het 
realiseren van de herstelopdrachten. Zo is met betrokkenheid van 
medewerkers, leerlingen, ouders en externe stakeholders een brede 
dialoog gevoerd die heeft geleid tot gezamenlijke kernwaarden en een 
richtinggevende visie. Op unitniveau zijn schoolplannen opgesteld 
waarin deze kernwaarden zijn vertaald naar concreet onderwijsbeleid. 
We zijn ons ervan bewust dat verdere uitwerking nodig is in de vorm 
van bestuursbrede, meetbare doelen, zodat de sturing hierop 
explicieter en doelgerichter kan plaatsvinden. Hierop ligt onze 
prioriteit in het komende jaar. 

Ten aanzien van het onderwijsaanbod voor leerlingen van wie de 
moedertaal niet de instructietaal is, is een belangrijke stap gezet met 
de inrichting en professionalisering van het ISK-aanbod. We 
onderkennen tegelijkertijd dat de verdere borging van de doorgaande 
leerlijn en de verbinding met het reguliere onderwijs nog versterkt 
moet worden. Dit is een structureel aandachtspunt dat onze blijvende 
inzet vereist. 
 
Met de vaststelling van het managementstatuut en het opstellen van 
een kwaliteitsagenda is het fundament gelegd voor een stevig stelsel 
van kwaliteitszorg. De uitwerking hiervan op alle niveaus vraagt om 
continue afstemming, training en monitoring, en wordt actief 
opgepakt. Daarbij streven wij naar een meer planmatige inrichting van 
kwaliteitszorg, waarbij doelstellingen en data nadrukkelijker 
gekoppeld worden aan onderwijsverbetering. 
 
In dit licht willen wij ook expliciet benoemen dat er cruciale 
randvoorwaarden zijn die buiten onze directe invloedsfeer vallen, 
maar van grote invloed zijn op de onderwijskwaliteit. Een belangrijk 
voorbeeld is de huisvesting van onze onderwijsvoorzieningen, 
waarvoor het Openbaar Lichaam Bonaire (OLB) verantwoordelijk is. 
 
De huidige situatie op sommige locaties – waaronder ruimtegebrek, 
verouderde infrastructuur en storingen in nutsvoorzieningen – vormt 
een structurele belemmering voor het creëren van stabiele en veilige 
leeromgevingen. Wij blijven hierover in gesprek met alle betrokkenen. 
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Tot slot erkennen wij de opmerkingen over het financieel beheer. De 
aanbevelingen over transparante verantwoording, de koppeling 
tussen doelen en middelen, en het expliciteren 
van risicosturing nemen wij serieus. Daarbij willen wij benadrukken 
dat SGB al geruime tijd inzet op de brede professionalisering van de 
bedrijfsvoering. In de afgelopen twee jaar zijn significante stappen 
gezet, waaronder de invoering van een aangescherpt inkoopbeleid en 
de optimalisatie van onze planning & control-cyclus. Ook is 
geïnvesteerd in het versterken van de financiële expertise binnen de 
organisatie, en is er gewerkt aan het verbeteren van de interne 
procesbeheersing. Deze inspanningen hebben geleid tot een 
structureel fundament waarop wij verder bouwen aan een 
toekomstbestendig financieel beleid. Tegelijkertijd blijven wij werken 
aan verdere verbetering van de verantwoording, zowel in onze 
verslaglegging als in de explicitering van risicobeheersmaatregelen. 
 
De rapportage bevestigt ons in de overtuiging dat we als bestuur op 
de goede weg zijn. Tegelijkertijd laat het zien waar blijvende aandacht 
vereist is. We blijven ons inzetten voor goed onderwijs voor álle 
leerlingen en studenten op Bonaire en zien de komende 
toezichtactiviteiten in 2026 als een belangrijk ijkpunt in deze 
ontwikkeling. 

Namens het bestuur, Stichting Scholengemeenschap Bonaire (SGB) 
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Inspectie van het Onderwijs 
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht 
T-algemeen 088 6696000 
T-loket (voor vragen) 088 6696060 
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