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 2 Inleiding 

Dit is het technisch rapport dat ten grondslag ligt aan de financiële analyses van 
de Staat van het Onderwijs 2025. In dit rapport staat de verantwoording van de 
onderzoeksgegevens. Dit technisch rapport is ingedeeld in 2 hoofdonderwerpen: 
 1. De financiële posities van onderwijsinstellingen 
 2. Het financiële beleid van onderwijsinstellingen 
 
Tot 2022 publiceerde de Inspectie van het Onderwijs jaarlijks 2 rapportages over 
de staat van het onderwijs: de Financiële Staat van het Onderwijs, en de 
reguliere Staat van het Onderwijs, waarbij de laatste zich vooral richtte op zaken 
rond onderwijskwaliteit. Vanaf 2022 zijn deze rapportages geïntegreerd in het 
rapport “De Staat van het Onderwijs”. 
 
De analyses over financiële gegevens zijn gebaseerd op de gegevens tot en met 
boekjaar 2023. In dit rapport besteden we aandacht aan de financiële posities 
van onderwijsbesturen, en geven we een beeld van hoe financieel gezond de 
onderwijs sectoren zijn. Verder geven we inzicht in de ontwikkelingen rond de 
vermogensposities van onderwijsbesturen. Daarbij is er specifiek aandacht voor 
de verschillen tussen de begrotingen en het resultaat, en de daarmee 
gerelateerde toe- en afnames van het eigen vermogen. In aansluiting op eerdere 
jaren wordt ook dit jaar ingegaan op de ontwikkelingen rond de mogelijk 
bovenmatige vermogens van onderwijsbesturen. 
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 3 Databronnen en definities 

3.1 Databronnen 

3.1.1 Financiële verantwoording (XBRL) 
De financiële verantwoordingsgegevens worden jaarlijks door DUO ter 
beschikking gesteld, en zijn afkomstig uit de jaarrekeningen van de 
schoolbesturen, aangeleverd in het XBRL-onderwijsportaal. De cijfers uit het 
onderwijsportaal worden aangeleverd door de onderwijsbesturen zelf aan de 
hand van hun jaarverslagen. De financiële verantwoordingsgegevens gebruiken 
we in dit technisch rapport voor het berekenen van de financiële kengetallen, de 
baten en lasten, de balans, het mogelijk bovenmatig eigen vermogen en het 
aandeel personeel niet in loondienst. Deze financiële verantwoordingsgegevens 
bevatten voor de financiële kengetallen ook prognoses voor de jaren ná boekjaar 
2023, zoals verwacht door besturen in hun jaarverslaglegging. Waar dit van 
toepassing is, laten we daarom in de technisch rapport naast de realisatiecijfers 
ook de prognosecijfers zien. 
 
Het aantal besturen dat wordt genoemd bij de tabellen en figuren in dit rapport 
is gebaseerd op de gegevens van DUO. DUO werkt met een sectorindeling in 
haar databestanden, waarbij per bestuur is vastgesteld onder welke sector het 
bestuur valt (primair onderwijs (po), voortgezet onderwijs (vo), (voortgezet) 
speciaal onderwijs ((v)so), middelbaar beroepsonderwijs (mbo), hoger 
beroepsonderwijs (hbo) of wetenschappelijk onderwijs (wo)). Bij multisectorale 
besturen (een bestuur met scholen binnen verschillende sectoren) wordt 1 
leidende sector bepaald. Een schoolbestuur kan van sector veranderen bij een 
fusie. Wanneer dit gebeurt, wordt deze wijziging ook doorgevoerd voor 
voorafgaande jaren. Dit kan ertoe leiden dat de cijfers van dit rapport kleine 
afwijkingen kunnen vertonen met het technisch rapport van vorig jaar. 
 
De XBRL-gegevens zoals aangeleverd door DUO worden niet handmatig gecheckt 
door de Inspectie met de papieren jaarverslagen. Hierdoor kunnen kleine 
verschillen ontstaan met de kamerbrief ‘Financiële positie van het onderwijs 
2023’. 

3.1.2 Personeelsgegevens 
Gegevens over personeel van onderwijsinstellingen (po, vo, so en mbo) worden 
beschikbaar gesteld via DUO open onderwijsdata 
(https://duo.nl/open_onderwijsdata/). Deze data gebruiken we in dit technisch 
rapport voor het bepalen van het aandeel tijdelijk personeel en het totaal aantal 
FTE. 

3.1.3 Leerling tellingen 
Voor het berekenen van de baten per student hbo en wo en de secundaire 
afdrachten per leerling voor samenwerkingsverbanden maken we gebruik van de 
leerlingtellingen zoals weergegeven op OCWincijfers (ocwincijfers.nl). Voor het 
berekenen van de baten per leerling in po, so, vo en mbo en de secundaire 
afdrachten per leerling per samenwerkingsverband maken we gebruik van 
inschrijvingsbestanden (BRON) geleverd door DUO. Dit betreft de inschrijving 
van leerlingen op peildatum 1 oktober van het betreffende schooljaar. 

https://duo.nl/open_onderwijsdata/
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 3.2 Definities 

3.2.1 Financiële kengetallen 

3.2.1.1 Rentabiliteit 

Rentabiliteit geeft aan welk deel van de totaal baten (opbrengsten) over blijft na 
aftrek van de lasten (kosten). De rentabiliteit is gedefinieerd als het resultaat 
gedeeld door de totaal baten plus financiële baten. Als een bestuur meer heeft 
uitgegeven dan er geld binnenkwam, levert dat een negatief resultaat op en 
daarmee ook een negatieve rentabiliteit. Een negatieve rentabiliteit is niet per se 
zorgelijk, zolang er maar voldoende vermogen overblijft. Rentabiliteit zegt als 
het ware iets over het “kasboek” en niet over een eventuele “spaarrekening”. 
 
Rentabiliteit = (resultaat / totaal van baten + financiële baten) * 100% 

3.2.1.2 Solvabiliteit(2) 

De solvabiliteit is een maat voor kredietwaardigheid en kan op verschillende 
manieren gedefinieerd worden. In dit technisch rapport hanteren we de definitie 
voor solvabiliteit(2): het eigen vermogen inclusief voorzieningen gedeeld door 
het totaal vermogen. Dit kengetal geeft aan of een bestuur in staat is om op 
korte en langere termijn aan haar betalings- en aflossingsverplichtingen te 
voldoen. Met eigen vermogen bedoelen we het verschil tussen de bezittingen 
(inclusief specifieke spaarpotjes, zogenoemde ‘voorzieningen’) en de schulden 
van het schoolbestuur. Met totaal vermogen bedoelen we het eigen vermogen 
met daarbij opgeteld het vreemd vermogen; geld dat het bestuur heeft geleend. 
Als er sprake is van veel geleend geld, dan heeft dat een negatieve invloed op de 
score op de solvabiliteit. De Inspectie van het Onderwijs houdt een 
signaleringswaarde aan van 0,30. 
 
Solvabiliteit(2) = (Eigen vermogen + voorzieningen) / totaal vermogen 

3.2.1.3 Liquiditeit 

De liquiditeitsratio geeft aan in welke mate de instelling op korte termijn aan 
haar financiële verplichtingen kan voldoen. De liquiditeit (current ratio) wordt 
gedefinieerd als de vlottende activa gedeeld door de kortlopende schulden. 
Kortlopende schulden zijn bijvoorbeeld aflossingen op leningen, salarissen, 
huisvestingslasten, enz. Voor het bepalen van de vlottende activa wordt gekeken 
naar geld dat het bestuur nog tegoed heeft en wat het bestuur op de bank heeft 
staan. De Inspectie van het Onderwijs houdt verschillende signaleringswaarden 
aan, afhankelijk van de totale baten van het schoolbestuur: 
 - Besturen met totale baten minder dan € 3 miljoen: 1,50 
 - Besturen met totale baten tussen € 3 en € 12 miljoen: 1,00 
 - Besturen met totale baten meer dan € 12 miljoen: 0,75 
 - Besturen met totale baten meer dan € 25 miljoen: 0,50 
 
Liquiditeit = Vlottende activa / kortlopende schulden 

3.2.1.4 Mogelijk bovenmatig eigen vermogen 

Het mogelijk bovenmatig eigen vermogen geeft aan welk deel van het eigen 
vermogen mogelijk te veel is voor een gezonde bedrijfsvoering. De Inspectie van 
het Onderwijs hanteert vanaf 2020 een signaleringswaarde voor mogelijk 
bovenmatig eigen vermogen. De signaleringswaarde gaat over het publieke deel 
van het eigen vermogen, dus exclusief privaat vermogen. De signaleringswaarde 
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 houdt rekening met de omvang van de baten en de materiele vaste activa van 
een bestuur. Voor samenwerkingsverbanden is een afzonderlijke 
signaleringswaarde bepaald. 
 
Voor onderwijsinstellingen is de berekeningswijze als volgt: (0,5 * 
aanschafwaarde gebouwen * 1,27) + (boekwaarde overige materiële vaste 
activa) + (omvangafhankelijke rekenfactor * totale baten). 
 
De omvangafhankelijke rekenfactor in de risicobuffer is groter naarmate de 
totale baten van een instelling kleiner zijn:  

• 0,05 voor besturen met totale baten groter dan of gelijk aan € 12 
miljoen; oplopend van 0,05 onder de € 12 miljoen tot uiteindelijk 0,1 bij 
besturen met een budget van € 3 miljoen  

• een vaste risicobuffer van € 300.000 voor besturen met totale baten 
onder 3 miljoen (dus geen rekenfactor). 

 
De rekenmethode voor de samenwerkingsverbanden is eenvoudiger. Zij hebben 
vrijwel geen materiële vaste activa. Daarom bestaat de rekenmethode voor 
samenwerkingsverbanden uitsluitend uit een risicobuffer. De signaleringswaarde 
bovenmatig publiek eigen vermogen is dan: 0,035 * totale baten, maar ten 
minste een risicobuffer van € 250.000. 
 
Het mogelijk bovenmatig eigen vermogen is het deel van het publiek eigen 
vermogen dat boven de signaleringswaarde (ook wel het normatief eigen 
vermogen genoemd) uitkomt. 

3.2.1.5 Percentage incidenteel geld 

Dit percentage geeft aan hoe veel incidentele middelen besturen hebben 
ontvangen ten opzichte van de Rijksbijdragen vanuit het Ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW). 
 
Percentage incidenteel geld = (Totaal van overige subsidies OCW en EZ + 
Overige overheidsbijdragen en -subsidies) / Totale Rijksbijdragen 
 
Opsplitsingen kunnen worden gemaakt voor incidenteel geld vanuit overige 
subsidies (gemeenten/ provincies/ eventueel andere bronnen) en incidenteel 
geld vanuit de Rijksoverheid. 
 
Percentage incidenteel geld overig = Overige overheidsbijdragen en -subsidies / 
Totale Rijksbijdragen 
 
Percentage incidenteel geld Rijk = Totaal van overige subsidies OCW en EZ / 
Totale Rijksbijdragen 
 
De NPOnderwijsmiddelen vanuit het Nationaal Programma Onderwijs zijn 
wisselend door besturen verantwoord in de jaarverslagen en dus in de XBRL 
data. Sommige besturen hebben de bedragen onder de lumpsum en anderen 
onder incidenteel vanuit Rijk verantwoord. Hierdoor zijn de effecten van de 
NPOnderwijsmiddelen niet goed uit de XBRL data te halen. Dit geldt ook voor 
andere geoormerkte bekostiging, dit valt niet onder incidenteel geld. Dit zorgt 
ervoor dat de aandelen incidenteel geld die gerapporteerd worden een 
onderschatting zijn. 
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 3.2.2 Personeel 

3.2.2.1 Tijdelijk personeel 

Tijdelijk personeel is personeel dat geen vast contract heeft bij de instelling waar 
ze werkt. Het aandeel personeel met een tijdelijk dienstverband wordt berekend 
(op basis van de open DUO onderwijsdata) als het percentage fte met een 
tijdelijk dienstverband ten opzichte van het totaal aantal fte. Voor 
samenwerkingsverbanden, hbo en wo zijn geen cijfers over het aandeel 
personeel met een tijdelijk dienstverband beschikbaar. 
 
Percentage fte tijdelijk personeel = aantal fte met tijdelijk dienstverband / totaal 
aantal fte * 100% 

3.2.2.2 Personeel niet in loondienst (pnil) 

Personeel niet in loondienst is het personeel dat niet in loondienst is bij de 
instelling waar ze werkt. We berekenen pnil op basis van de financiële 
verantwoordingsgegevens als het percentage van de totale personeelskosten dat 
opgaat aan personeel dat niet in loondienst is. 
 
Percentage personeelskosten personeel niet in loondienst = lasten personeel niet 
in loondienst / totale personeelslasten * 100% 
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 4 Financiële positie van de instellingen 

4.1 Sectorvergelijkingen 
In dit hoofdstuk worden enkele kengetallen gepresenteerd, uitgesplitst naar 
sector. Dit maakt het mogelijk om ontwikkelingen in de kengetallen te 
vergelijken tussen sectoren. Na dit hoofdstuk volgen losse hoofdstukken per 
sector. 

4.1.1 Niet-vast personeel 
In Figuur 4.1 is het aandeel personeel niet in loondienst en tijdelijk personeel 
weergegeven, uitgesplitst naar sector (met uitzondering van hbo en wo). 
Onderliggende cijfers worden in tabelvorm weergegeven in de losse 
sectorhoofdstukken. 
 
Figuur 4.1: Percentage personeelskosten personeel niet in loondienst en 
percentage fte tijdelijk personeel, naar sector:   

 

4.1.2 Financiële kengetallen 
Figuur 4.2 geeft de liquiditeit en solvabiliteit weer, uitgesplitst naar sector. 
Figuur 4.3 geeft vervolgens de rentabiliteit weer. Onderliggende cijfers worden in 
tabelvorm weergegeven in de losse sectorhoofdstukken. 
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 Figuur 4.2: Liquiditeit en solvabiliteit uitgesplitst naar sector:   

 

Realisatiecijfers tot en met boekjaar 2023, prognosecijfers vanaf 2024 

 
De rentabiliteit laat voor alle sectoren, met uitzondering van de 
samenwerkingsverbanden, een piek zien in 2021. De piek in rentabiliteit is voor 
een belangrijk deel het gevolg van de middelen in het kader van Nationaal 
Programma Onderwijs (NPOnderwijs) (8,5 miljard in totaal) die in 2021 aan de 
besturen zijn overgemaakt en die dat jaar niet volledig zijn uitgegeven.  
 
Figuur 4.3: Rentabiliteit uitgesplitst naar sector:   

 

Realisatiecijfers tot en met boekjaar 2023, prognosecijfers vanaf 2024 
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 4.1.3 Baten per leerling/student 
Figuur 4.4 geeft de totale baten per leerling of student weer, uitgesplitst naar 
sector. Onderliggende cijfers worden in tabelvorm weergegeven in de losse 
sectorhoofdstukken. 
 
Figuur 4.4: Ontwikkeling totale baten per leerling/student, uitgesplitst naar 
sector:   

 

4.1.4 Loonkosten per fte 
Figuur 4.5 geeft de loonkosten per fte weer, uitgesplitst naar sector. 
Onderliggende cijfers worden in tabelvorm weergegeven in de losse 
sectorhoofdstukken. 
 
Figuur 4.5: Ontwikkeling loonkosten per fte, uitgesplitst naar sector:   
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 4.2 Primair onderwijs 

4.2.1 Niet-vast personeel 
Het percentage tijdelijk personeel in de sector po is weergegeven in Figuur 4.6 
en Tabel 4.1. 
 
Figuur 4.6: Percentage fte tijdelijk personeel po:   

 

Tabel 4.1: Percentage fte tijdelijk personeel po 

  2019  2020  2021  2022  2023 
% fte tijdelijk personeel 12,9 12,0 14,3 15,4 14,7 
 
Het aandeel personeel niet in loondienst is weergegeven in figuur 4.7 en tabel 
4.2. 
 
Figuur 4.7: Percentage personeelskosten personeel niet in loondienst po:   

 

Tabel 4.2: Percentage personeelskosten personeel niet in loondienst po 

  2019  2020  2021  2022  2023 

% personeelskosten 
personeel niet in 
loondienst 

3,6 3,2 3,5 4,2 4,7 
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 4.2.2 Kengetallen 
Figuur 4.8 en tabel 4.3 geven de rentabiliteit, solvabiliteit en liquiditeit van de 
sector po weer. 
 
Figuur 4.8: Ontwikkeling kengetallen (speciaal) basisonderwijs:   

 

Realisatiecijfers tot en met boekjaar 2023, prognosecijfers vanaf 2024 

Tabel 4.3: Financiële kengetallen sector po 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Rentabiliteit 1,76 -1,92 4,07 2,20 0,04 -3,11 -1,58 -0,66 
Solvabiliteit(2) 0,74 0,71 0,74 0,72 0,69 0,68 0,67 0,67 
Liquiditeit 2,73 2,37 2,69 2,53 2,23 1,99 1,86 1,83 
Aantal besturen 878 853 831 817 803 793 792 792 
 
In Figuur 4.9 en tabel 4.4 zijn de kengetallen uitgesplitst naar besturen speciaal 
basisonderwijs (sbo) en besturen regulier basisonderwijs (bo). 
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 Figuur 4.9: Ontwikkeling kengetallen (speciaal) basisonderwijs per 
instellingstype: 

 

Realisatiecijfers tot en met boekjaar 2023, prognosecijfers vanaf 2024 

Tabel 4.4: Financiële kengetallen per groepering - sector po 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Rentabiliteit Bo 1,83 -1,94 4,22 2,25 0,20 -3,02 -1,58 -0,68 

Sbo 0,58 -1,59 1,75 1,45 -2,26 -4,31 -1,69 -0,37 
Solvabiliteit(2) Bo 0,74 0,71 0,73 0,71 0,68 0,68 0,67 0,67 

Sbo 0,75 0,69 0,76 0,75 0,70 0,69 0,68 0,68 
Liquiditeit Bo 2,69 2,33 2,66 2,51 2,22 1,98 1,86 1,82 

Sbo 3,38 2,78 3,14 2,92 2,29 2,02 1,96 1,95 
Aantal 
besturen 

Bo 842 818 796 783 769 759 758 758 
Sbo 36 35 35 34 34 34 34 34 

 
In Figuur 4.10 en tabel 4.5 zijn de kengetallen van po-besturen uitgesplitst naar 
grootte van het bestuur, uitgedrukt in de omvang van de totale baten in het 
laatste boekjaar (2023). 
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 Figuur 4.10: Ontwikkeling kengetallen (speciaal) basisonderwijs per categorie 
baten:   

 

Tabel 4.5: Financiële kengetallen per categorie baten, sector po 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Rentabiliteit < 10 mln 2,66 -1,52 3,62 1,45 -0,03 

10-20 mln 1,70 -1,80 3,88 1,47 -0,94 
20-30 mln 1,72 -2,45 3,66 1,84 0,16 
> 30 mln 1,65 -1,80 4,31 2,62 0,25 

Solvabiliteit(2) < 10 mln 0,81 0,80 0,80 0,79 0,76 
10-20 mln 0,78 0,75 0,76 0,74 0,71 
20-30 mln 0,76 0,73 0,75 0,72 0,69 
> 30 mln 0,71 0,67 0,71 0,69 0,66 

Liquiditeit < 10 mln 4,28 3,75 3,91 3,61 3,11 
10-20 mln 3,12 2,72 2,96 2,72 2,37 
20-30 mln 2,88 2,51 2,80 2,53 2,27 
> 30 mln 2,38 2,05 2,39 2,33 2,05 

Categorie baten is gebaseerd op laatste boekjaar 

4.2.3 Signaleringswaarden 
In tabel 4.6 wordt een overzicht gegeven van het aantal en percentage besturen 
onder de signaleringswaarden voor de kengetallen. Er wordt geen 
signaleringswaarde aangehouden voor rentabiliteit, wel kunnen we hier 
onderscheid maken tussen positieve en negatieve rentabiliteit. Bovendien vallen 
sommige besturen onder de signaleringswaarden bij meerdere kengetallen, 
daarom is ook het totaal aantal besturen dat onder minstens één van de 
signaleringswaarden valt weergegeven. 

Tabel 4.6: Signaleringswaarden financiële kengetallen, sector po 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Solvabiliteit   Aantal onder 8 15 12 12 19 12 11 12 

 Percentage 
onder 

0,9 1,8 1,4 1,5 2,4 1,5 1,4 1,5 

Liquiditeit   Aantal onder 21 26 24 24 33 41 44 39 
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   2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
 Percentage 
onder 

2,4 3,0 2,9 2,9 4,1 5,2 5,6 4,9 

Liquide middelen   Aantal onder 12 15 14 11 10 11 10 16 
 Percentage 
onder 

1,4 1,8 1,7 1,3 1,2 1,4 1,3 2,0 

Minstens één 
signaleringswaarde  

 Aantal onder 27 36 29 26 38 46 51 46 
 Percentage 
onder 

3,1 4,2 3,5 3,2 4,7 5,8 6,4 5,8 

Rentabiliteit   Aantal 
negatief 

213 589 112 271 385 637 558 461 

 Percentage 
negatief 

24,3 69,1 13,5 33,2 47,9 80,3 70,5 58,2 

Aantal besturen 878 853 831 817 803 793 792 792 
 

4.2.4 Baten en lasten 
Het totaal van baten voor de sector po is te zien in figuur 4.11 en tabel 4.7. 
 
Figuur 4.11: Ontwikkeling baten (speciaal) basisonderwijs in miljoenen:   

 

Tabel 4.7: Baten sector po in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Baten werk in opdracht <0,5 <0,5 7     9     36     
Rijksbijdragen 9.575 9.857 10.818 11.994 12.760 
Overige 
overheidsbijdragen 

284 329 251     246     282     

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

0 0 0     0     0     

Overige baten 369 363 393     418     484     
Totaal van baten 10.228 10.550 11.469 12.668 13.562 
 
In tabel 4.8 is de ontwikkeling van de totale baten per leerling voor de sector po 
te zien. 

Tabel 4.8: Totale baten per leerling po 
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   2019  2020  2021  2022  2023 
Totale baten per leerling 7.770 7.909 8.557 9.341 9.948 
 
De lasten van de sector po zijn weergegeven in figuur 4.12 en tabel 4.9. 
 
Figuur 4.12: Ontwikkeling lasten (speciaal) basisonderwijs in miljoenen:   

 

Tabel 4.9: Lasten sector po in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Personeelslasten 8.211 8.869 9.027 10.221 11.257 
Afschrijvingen 258     270     277     296     314     
Huisvestingslasten 722     762     773     831     943     
Overige lasten 861     849     918     1.025 1.124 
Totaal van lasten 10.054 10.751 10.997 12.374 13.640 
 
De loonkosten per fte van de sector po zijn weergegeven in figuur 4.13 en tabel 
4.10. 
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 Figuur 4.13: Ontwikkeling loonkosten per fte (speciaal) basisonderwijs:   

 
 

 

Tabel 4.10: Loonkosten per fte sector po 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Loonkosten (in 
miljoenen) 

5.695 6.278 6.293 7.203 7.823 

Totaal aantal fte 110.264 111.256 115.966 118.090 112.329 
Loonkosten per fte 51.650 56.425 54.267 60.996 69.647 
 

4.2.5 Balans en staat van baten en lasten 
Tabel 4.11 laat de staat van baten en lasten voor de sector po zien. 

Tabel 4.11: Staat van baten en lasten sector po, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Rijksbijdragen 9.575 9.857 10.818 11.994 12.760 766     
Overige 
overheidsbijdragen 

284     329     251     246     282     36     

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

0     0     0     0     0     0     

Baten werk in 
opdracht 

0     0     7     9     36     27     

Overige baten 369     363     393     418     484     65     
Totaal van baten 10.228 10.550 11.469 12.668 13.562 894     
Personeelslasten 8.211 8.869 9.027 10.221 11.257 1.036 
Afschrijvingen 258     270     277     296     314     18     
Huisvestingslasten 722     762     773     831     943     113     
Overige lasten 861     849     918     1.025 1.124 99     
Doorbet. 
schoolbesturen 

2     1     1     2     1     -1     

Totaal van lasten 10.054 10.751 10.997 12.374 13.640 1.265 
Saldo baten en lasten 174     -201     472     294     -78     -371     
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   2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Gerealiseerde 
herwaardering 

0     0     0     0     0     0     

Financiële baten 11     7     5     1     86     85     
Financiële lasten 5     8     10     16     3     -13     
Financiële 
baten_en_lasten 

6     -1     -5     -15     83     98     

Resultaat 180     -203     467     278     6     -273     
Belastingen 0     0     0     0     1     1     
Resultaat uit 
deelnemingen 

0     0     0     0     0     0     

Resultaat na 
belastingen 

180     -203     466     278     4     -274     

Aantal besturen 878     853     831     817     803     -14     
 
Tabel 4.12 laat de balans voor de sector po zien. 

Tabel 4.12: Balans sector po, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Immateriële vaste 
activa 

0     0     0     0     0     0 

Gebouwen en 
terreinen 

388     436     491     552     648     96 

Inventaris resterende 1.158 1.187 1.205 1.283 1.378 96 
Totaal van materiële 
vaste activa 

1.545 1.623 1.695 1.835 2.026 192 

Financiële vaste activa 203     194     160     145     170     25 
Totaal van vaste 
activa 

1.749 1.817 1.856 1.980 2.197 217 

Voorraden 0     0     0     0     0     0 
Vorderingen 751     773     779     450     531     81 
Liquide middelen 2.453 2.394 2.873 3.780 3.972 192 
Totaal van vlottende 
activa 

3.233 3.196 3.689 4.260 4.536 276 

Totaal van activa 4.983 5.012 5.545 6.241 6.733 492 
Eigen vermogen 2.966 2.762 3.213 3.499 3.529 29 
Voorzieningen 727     794     864     964     1.079 115 
Langlopende schulden 106     108     92     88     82     -6 
Kortlopende schulden 1.182 1.348 1.374 1.684 2.036 353 
Totaal van passiva 4.983 5.012 5.545 6.241 6.732 492 
Aantal besturen 878     853     831     817     803     -14 
 

4.3 (Voortgezet) speciaal onderwijs 

4.3.1 Tijdelijk personeel en personeel niet in loondienst 
Het percentage tijdelijk personeel in de sector (v)so is weergegeven in Figuur 
4.14 en Tabel 4.13. 
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 Figuur 4.14: Percentage fte tijdelijk personeel (v)so:   

 

Tabel 4.13: Percentage fte tijdelijk personeel (v)so 

  2019  2020  2021  2022  2023 
% fte tijdelijk personeel 13,7 13,7 14,0 14,4 14,5 
 
Het percentage personeel niet in loondienst is weergegeven in figuur 4.15 en 
tabel 4.14. 
 
Figuur 4.15: Percentage personeelskosten personeel niet in loondienst (v)so:   

 

Tabel 4.14: Percentage personeelskosten personeel niet in loondienst (v)so 

  2019  2020  2021  2022  2023 
% personeelskosten 
personeel niet in 
loondienst 

5,9 4,8 4,7 4,9 4,6 

 

4.3.2 Kengetallen 
Figuur 4.16 geeft de rentabiliteit, solvabiliteit en liquiditeit voor de sector (v)so 
weer. 
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 Figuur 4.16: Ontwikkeling kengetallen (voortgezet) speciaal onderwijs:   

 

Realisatiecijfers tot en met boekjaar 2023, prognosecijfers vanaf 2024 

Tabel 4.15: Financiële kengetallen sector (v)so 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Rentabiliteit 0,84 -0,26 1,59 0,61 -0,07 -2,39 -0,67 -0,37 
Solvabiliteit(2) 0,72 0,71 0,73 0,70 0,68 0,68 0,68 0,68 
Liquiditeit 3,06 2,90 3,05 2,70 2,37 2,17 2,07 2,07 
Aantal besturen 61 58 54 48 47 47 47 47 

4.3.3 Signaleringswaarden 
In tabel 4.16 wordt een overzicht gegeven van het aantal en percentage 
besturen onder de signaleringswaarden voor de kengetallen. Er wordt geen 
signaleringswaarde aangehouden voor rentabiliteit, wel kunnen we hier 
onderscheid maken tussen positieve en negatieve rentabiliteit. Bovendien vallen 
sommige besturen onder de signaleringswaarden bij meerdere kengetallen, 
daarom is ook het totaal aantal besturen dat onder minstens één van de 
signaleringswaarden valt weergegeven. 

Tabel 4.16: Signaleringswaarden financiële kengetallen, sector (v)so 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Solvabiliteit   Aantal onder 4 4 3 1 1 0 0 0 

 Percentage 
onder 

6,6 6,9 5,6 2,1 2,1 0,0 0,0 0,0 

Liquiditeit   Aantal onder 3 2 2 2 1 1 0 0 
 Percentage 
onder 

4,9 3,4 3,7 4,2 2,1 2,1 0,0 0,0 

Liquide middelen   Aantal onder 3 0 0 0 0 0 0 0 
 Percentage 
onder 

4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Minstens één 
signaleringswaarde  

 Aantal onder 4 4 3 2 2 1 0 0 
 Percentage 
onder 

6,6 6,9 5,6 4,2 4,3 2,1 0,0 0,0 

Rentabiliteit   Aantal 
negatief 

17 24 15 23 27 37 30 25 
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   2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
 Percentage 
negatief 

27,9 41,4 27,8 47,9 57,4 78,7 63,8 53,2 

Aantal besturen 61 58 54 48 47 47 47 47 
 

4.3.4 Baten en lasten 
De baten voor de sector (v)so, uitgesplitst naar type baten, is weergegeven in 
figuur 4.17 en tabel 4.17. 
 
Figuur 4.17: Ontwikkeling baten (voortgezet) speciaal onderwijs in miljoenen:   

 

Tabel 4.17: Baten sector (v)so in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Baten werk in opdracht 11     11     <0,5 1     1     
Rijksbijdragen 1.031 1.053 1.068 1.162 1.254 
Overige 
overheidsbijdragen 

28     30     22 23     26     

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

0     0     0 0     0     

Overige baten 46     50     35 31     41     
Totaal van baten 1.116 1.144 1.125 1.217 1.323 
 
Tabel 4.18 laat de totale baten per leerling voor de sector (v)so zien. 

Tabel 4.18: Totale baten per leerling (v)so 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Totale baten per leerling  32.386 31.256 33.445 36.403 
 
De lasten van de (v)so-besturen zijn weergegeven in figuur 4.18 en tabel 4.19. 
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 Figuur 4.18: Ontwikkeling lasten (voortgezet) speciaal onderwijs in miljoenen:   

 

Tabel 4.19: Lasten sector (v)so in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Personeelslasten 898     940     908     999     1.098 
Afschrijvingen 22     22     21     21     23     
Huisvestingslasten 57     59     54     58     66     
Overige lasten 127     124     120     129     140     
Totaal van lasten 1.107 1.146 1.106 1.208 1.330 
 
De loonkosten per fte van de sector (v)so zijn weergegeven in figuur 4.19 en 
tabel 4.20. 
 
Figuur 4.19: Ontwikkeling loonkosten per fte (voortgezet) speciaal onderwijs:   
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Tabel 4.20: Loonkosten per fte sector (v)so 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Loonkosten (in 
miljoenen) 

610     660     630     696     769     

Totaal aantal fte 10.633 10.901 11.170 11.484 11.620 
Loonkosten per fte 57.330 60.554 56.373 60.599 66.152 
 

4.3.5 Balans en staat van baten en lasten 
Tabel 4.21 laat de staat van baten en lasten voor de sector (v)so zien. 

Tabel 4.21: Staat van baten en lasten sector (v)so, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Rijksbijdragen 1.031 1.053 1.068 1.162 1.254 92 
Overige 
overheidsbijdragen 

28     30     22     23     26     3 

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

0     0     0     0     0     0 

Baten werk in 
opdracht 

11     11     0     1     1     0 

Overige baten 46     50     35     31     41     10 
Totaal van baten 1.116 1.144 1.125 1.217 1.323 106 
Personeelslasten 898     940     908     999     1.098 99 
Afschrijvingen 22     22     21     21     23     3 
Huisvestingslasten 57     59     54     58     66     9 
Overige lasten 127     124     120     129     140     11 
Doorbet. 
schoolbesturen 

3     2     2     2     2     -0 

Totaal van lasten 1.107 1.146 1.106 1.208 1.330 122 
Saldo baten en lasten 9     -3     19     9     -7     -16 
Gerealiseerde 
herwaardering 

0     0     0     0     0     0 

Financiële baten 1     0     0     -0     7     7 
Financiële lasten 1     1     1     1     1     -1 
Financiële 
baten_en_lasten 

0     -0     -1     -2     6     8 

Resultaat 9     -3     18     7     -1     -8 
Belastingen 0     0     0     0     0     0 
Resultaat uit 
deelnemingen 

0     0     0     0     0     0 

Resultaat na 
belastingen 

9     -3     18     7     -1     -8 

Aantal besturen 61     58     54     48     47     -1 
 
Tabel 4.22 laat de balans voor de sector (v)so zien. 

Tabel 4.22: Balans sector (v)so, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Immateriële vaste 
activa 

0 0 0 0 0 0 

Gebouwen en 
terreinen 

75 73 69 70 81 11 

Inventaris resterende 68 69 73 84 88 4 
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   2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Totaal van materiële 
vaste activa 

143 142 142 154 169 16 

Financiële vaste activa 7 6 6 4 4 -0 
Totaal van vaste 
activa 

150 148 148 158 173 15 

Voorraden 0 0 0 0 0 -0 
Vorderingen 100 93 92 43 42 -1 
Liquide middelen 299 299 294 366 343 -23 
Totaal van vlottende 
activa 

405 399 393 414 393 -21 

Totaal van activa 554 548 541 572 566 -6 
Eigen vermogen 346 336 340 335 316 -20 
Voorzieningen 54 54 57 67 69 2 
Langlopende schulden 22 20 16 16 15 -0 
Kortlopende schulden 132 138 129 154 166 13 
Totaal van passiva 554 548 541 572 566 -6 
Aantal besturen 61 58 54 48 47 -1 
 

4.4 Voortgezet onderwijs 

4.4.1 Tijdelijk personeel en personeel niet in loondienst 
Het percentage tijdelijk personeel is weergegeven in figuur 4.20 en tabel 4.23. 
 
Figuur 4.20: Percentage fte tijdelijk personeel vo:   

 

Tabel 4.23: Percentage fte tijdelijk personeel vo 

  2019  2020  2021  2022  2023 
% fte tijdelijk personeel 14,9 15,3 17,1 19,3 20,7 
 
Het percentage personeel niet in loondienst is weergegeven in figuur 4.21 en 
tabel 4.24. 
 
Figuur 4.21: Percentage personeelskosten personeel niet in loondienst vo:   
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Tabel 4.24: Percentage personeelskosten personeel niet in loondienst vo 

  2019  2020  2021  2022  2023 
% personeelskosten 
personeel niet in 
loondienst 

3,5 3,4 3,6 4,1 4,4 

 

4.4.2 Kengetallen 
Figuur 4.22 en tabel 4.25 geven de financiële kengetallen voor de sector vo 
weer. 
 
Figuur 4.22: Ontwikkeling kengetallen voortgezet onderwijs:   

 

Realisatiecijfers tot en met boekjaar 2023, prognosecijfers vanaf 2024 

Tabel 4.25: Financiële kengetallen sector vo 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Rentabiliteit 2,04 -0,18 5,35 2,88 1,48 -3,13 -1,72 -0,80 
Solvabiliteit(2) 0,61 0,59 0,63 0,62 0,62 0,61 0,61 0,61 
Liquiditeit 1,99 1,84 2,19 2,17 2,06 1,75 1,72 1,68 
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   2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Aantal besturen 282 277 266 249 241 241 241 241 
 
In figuur 4.23 en tabel 4.26 zijn de kengetallen van vo-besturen uitgesplitst naar 
grootte van het bestuur, uitgedrukt in de omvang van de totale baten in het 
laatste boekjaar (2023). 
 
Figuur 4.23: Ontwikkeling kengetallen voortgezet onderwijs per categorie baten:   

 

Tabel 4.26: Financiële kengetallen per categorie baten, sector vo 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Rentabiliteit < 10 mln 1,91 -0,50 3,58 1,44 0,36 

10-20 mln 2,62 0,03 4,63 0,30 1,37 
20-30 mln 1,88 -0,80 6,31 2,85 1,14 
> 30 mln 2,01 -0,09 5,40 3,17 1,56 

Solvabiliteit(2) < 10 mln 0,73 0,72 0,71 0,71 0,69 
10-20 mln 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 
20-30 mln 0,68 0,64 0,65 0,63 0,65 
> 30 mln 0,59 0,57 0,61 0,61 0,60 

Liquiditeit < 10 mln 3,08 3,29 3,30 3,13 2,93 
10-20 mln 2,81 2,60 2,61 2,74 2,63 
20-30 mln 2,70 2,39 2,49 2,46 2,63 
> 30 mln 1,79 1,66 2,06 2,05 1,95 

Categorie baten is gebaseerd op laatste boekjaar 

4.4.3 Signaleringswaarden 
In tabel 4.27 wordt een overzicht gegeven van het aantal en percentage 
besturen onder de signaleringswaarden voor de kengetallen. Er wordt geen 
signaleringswaarde aangehouden voor rentabiliteit, wel kunnen we hier 
onderscheid maken tussen positieve en negatieve rentabiliteit. Bovendien vallen 
sommige besturen onder de signaleringswaarden bij meerdere kengetallen, 
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 daarom is ook het totaal aantal besturen dat onder minstens één van de 
signaleringswaarden valt weergegeven. 

Tabel 4.27: Signaleringswaarden financiële kengetallen, sector vo 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Solvabiliteit   Aantal onder 9 10 7 7 9 11 11 12 

 Percentage 
onder 

3,2 3,6 2,6 2,8 3,7 4,6 4,6 5,0 

Liquiditeit   Aantal onder 6 17 8 5 5 9 9 7 
 Percentage 
onder 

2,1 6,1 3,0 2,0 2,1 3,7 3,7 2,9 

Liquide middelen   Aantal onder 3 8 0 0 0 5 4 5 
 Percentage 
onder 

1,1 2,9 0,0 0,0 0,0 2,1 1,7 2,1 

Minstens één 
signaleringswaarde  

 Aantal onder 11 23 12 10 11 19 18 18 
 Percentage 
onder 

3,9 8,3 4,5 4,0 4,6 7,9 7,5 7,5 

Rentabiliteit   Aantal 
negatief 

50 144 26 75 85 201 184 153 

 Percentage 
negatief 

17,7 52,0 9,8 30,1 35,3 83,4 76,3 63,5 

Aantal besturen 282 277 266 249 241 241 241 241 
 

4.4.4 Baten en lasten 
De baten voor de sector vo, uitgesplitst naar type baten, zijn weergegeven in 
figuur 4.24 en tabel 4.28. 
 
Figuur 4.24: Ontwikkeling baten voortgezet onderwijs in miljoenen:   

 

Tabel 4.28: Baten sector vo in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Baten werk in opdracht 3     1     1     1     1     
Rijksbijdragen 8.507 8.512 9.519 10.139 10.663 
Overige 
overheidsbijdragen 

138     141     145     157     160     



 
 
 

 Pagina 29 van 67 

 

  

   2019  2020  2021  2022  2023 
Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

10     10     10     12     13     

Overige baten 436     338     357     422     450     
Totaal van baten 9.094 9.001 10.032 10.730 11.286 
 
In tabel 4.29 wordt de ontwikkeling van de totale baten per leerling voor de 
sector vo weergegeven. 

Tabel 4.29: Totale baten per leerling vo 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Totale baten per leerling 10.365 10.424 11.198 11.637 11.982 
 
De lasten van de vo-besturen zijn weergegeven in figuur 4.25 en tabel 4.30. 
 
Figuur 4.25: Ontwikkeling lasten voortgezet onderwijs in miljoenen:   

 

Tabel 4.30: Lasten sector VO in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Personeelslasten 7.041 7.268 7.628 8.310 8.875 
Afschrijvingen 291     293     313     329     339     
Huisvestingslasten 552     553     565     599     710     
Overige lasten 1.015 890     967     1.169 1.282 
Totaal van lasten 8.900 9.003 9.479 10.409 11.208 
 
De loonkosten per fte van de sector vo zijn weergegeven in figuur 4.26 en tabel 
4.31. 
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 Figuur 4.26: Ontwikkeling loonkosten per fte voortgezet onderwijs:   

 

Tabel 4.31: Loonkosten per fte sector vo 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Loonkosten (in 
miljoenen) 

5.032 5.264 5.448 5.971 6.446 

Totaal aantal fte 85.153 83.025 88.341 89.426 87.680 
Loonkosten per fte 59.095 63.399 61.673 66.767 73.518 
 

4.4.5 Balans en staat van baten en lasten 
Tabel 4.32 laat de staat van baten en lasten voor de sector vo zien. 

Tabel 4.32: Staat van baten en lasten sector vo, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Rijksbijdragen 8.507 8.512 9.519 10.139 10.663 525 
Overige 
overheidsbijdragen 

138     141     145     157     160     3 

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

10     10     10     12     13     1 

Baten werk in 
opdracht 

3     1     1     1     1     0 

Overige baten 436     338     357     422     450     27 
Totaal van baten 9.094 9.001 10.032 10.730 11.286 557 
Personeelslasten 7.041 7.268 7.628 8.310 8.875 565 
Afschrijvingen 291     293     313     329     339     11 
Huisvestingslasten 552     553     565     599     710     111 
Overige lasten 1.015 890     967     1.169 1.282 113 
Doorbet. 
schoolbesturen 

0     -1     6     2     2     -0 

Totaal van lasten 8.900 9.003 9.479 10.409 11.208 800 
Saldo baten en lasten 194     -2     553     321     78     -243 
Gerealiseerde 
herwaardering 

0     0     -1     0     0     0 

Financiële baten 7     4     3     10     101     91 



 
 
 

 Pagina 31 van 67 

 

  

   2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Financiële lasten 15     18     18     22     12     -10 
Financiële 
baten_en_lasten 

-8     -14     -15     -12     89     101 

Resultaat 186     -16     537     309     167     -142 
Belastingen 0     -0     0     0     0     0 
Resultaat uit 
deelnemingen 

-0     0     0     0     0     0 

Resultaat na 
belastingen 

185     -16     537     309     167     -142 

Aantal besturen 282     277     266     249     241     -8 
 
Tabel 4.33 laat de balans voor de sector vo zien. 

Tabel 4.33: Balans sector vo, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Immateriële vaste 
activa 

1     1     1     1     1     0 

Gebouwen en 
terreinen 

1.467 1.570 1.610 1.712 1.813 101 

Inventaris resterende 839     873     963     1.011 1.093 81 
Totaal van materiële 
vaste activa 

2.306 2.443 2.573 2.724 2.906 182 

Financiële vaste activa 269     286     284     279     256     -23 
Totaal van vaste 
activa 

2.576 2.729 2.857 3.003 3.163 160 

Voorraden 2     2     8     6     3     -2 
Vorderingen 358     321     333     424     466     43 
Liquide middelen 2.292 2.394 2.981 3.475 3.672 197 
Totaal van vlottende 
activa 

2.669 2.737 3.342 3.918 4.169 251 

Totaal van activa 5.245 5.466 6.199 6.921 7.333 412 
Eigen vermogen 2.408 2.369 2.962 3.279 3.450 171 
Voorzieningen 807     876     940     1.032 1.065 33 
Langlopende schulden 692     734     772     802     798     -4 
Kortlopende schulden 1.339 1.488 1.524 1.807 2.019 212 
Totaal van passiva 5.245 5.466 6.199 6.921 7.333 412 
Aantal besturen 282     277     266     249     241     -8 
 

4.5 Samenwerkingsverbanden passend onderwijs 

4.5.1 Kengetallen 
Figuur 4.27 en Tabel 4.34 geven de financiële kengetallen voor de 
samenwerkingsverbanden (swv) weer, apart voor de sector po en vo. 
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 Figuur 4.27: Ontwikkeling kengetallen samenwerkingsverbanden po en vo:   

 

Realisatiecijfers tot en met boekjaar 2023, prognosecijfers vanaf 2024 

Tabel 4.34: Financiële kengetallen per groepering - sector swv 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Rentabiliteit Swv po -0,37 -1,33 -1,34 1,65 -2,60 -1,62 -0,71 -1,37 

Swv vo 0,16 -0,76 0,71 -1,45 -1,55 -0,77 -0,33 -0,06 
Solvabiliteit(2) Swv po 0,74 0,70 0,66 0,61 0,51 0,49 0,45 0,44 

Swv vo 0,78 0,75 0,76 0,59 0,47 0,56 0,53 0,53 
Liquiditeit Swv po 3,74 3,25 2,90 2,53 1,98 1,91 1,76 1,73 

Swv vo 4,46 3,91 3,93 2,34 1,82 2,15 2,02 2,02 
Aantal 
besturen 

Swv po 76 76 76 76 76 76 76 76 
Swv vo 76 75 75 75 75 75 75 75 

4.5.2 Signaleringswaarden 
In Tabel 4.35 wordt een overzicht gegeven van het aantal en percentage 
besturen onder de signaleringswaarden voor de kengetallen. Er wordt geen 
signaleringswaarde aangehouden voor rentabiliteit, wel kunnen we hier 
onderscheid maken tussen positieve en negatieve rentabiliteit. Bovendien vallen 
sommige besturen onder de signaleringswaarden bij meerdere kengetallen, 
daarom is ook het totaal aantal besturen dat onder minstens 1 van de 
signaleringswaarden valt weergegeven.  

Tabel 4.35: Signaleringswaarden financiële kengetallen, sector swv 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Solvabiliteit   Aantal onder 5 6 9 16 26 20 21 24 

 Percentage 
onder 

3,3 4,0 6,0 10,6 17,2 13,2 13,9 15,9 

Liquiditeit   Aantal onder 1 2 1 0 1 6 4 3 
 Percentage 
onder 

0,7 1,3 0,7 0,0 0,7 4,0 2,6 2,0 

Liquide middelen   Aantal onder 2 0 2 0 1 4 3 3 
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  Percentage 
onder 

1,3 0,0 1,3 0,0 0,7 2,6 2,0 2,0 

Minstens één 
signaleringswaarde  

 Aantal onder 6 6 10 16 27 21 23 26 
 Percentage 
onder 

3,9 4,0 6,6 10,6 17,9 13,9 15,2 17,2 

Rentabiliteit   Aantal 
negatief 

62 91 106 74 104 89 73 56 

 Percentage 
negatief 

40,8 60,3 70,2 49,0 68,9 58,9 48,3 37,1 

Aantal besturen 152 151 151 151 151 151 151 151 
 

4.5.3 Primaire afdrachten 
De mate waarin de middelen van de samenwerkingsverbanden worden 
overgedragen aan scholen verschilt tussen de samenwerkingsverbanden. De 
overdracht gebeurt in 2 stappen: allereerst de verplichte afdrachten die scholen 
direct via OCW ontvangen; en vervolgens het vrij besteedbare budget van 
samenwerkingsverbanden. 
Eerst zijn er de verplichte afdrachten die OCW direct inhoudt op de rijksbijdragen 
en rechtstreeks overmaakt aan de scholen voor (v)so, speciaal basisonderwijs, 
leerwegondersteunend onderwijs (lwoo) en praktijkonderwijs (pro). Deze 
afdracht is gebaseerd op het aantal geplaatste leerlingen op deze scholen vanuit 
de aangesloten samenwerkingsverbanden. Figuur 4.28 laat zien hoe groot die 
afdrachten gemiddeld zijn ten opzichte van de rijksbijdragen van de 
samenwerkingsverbanden. In dit figuur zijn de individuele afdrachten van 
samenwerkingsverband-besturen weergegeven als punten. 
 
Figuur 4.28: Verplichte afdrachten ten opzichte van rijksbijdragen 

 

Tabel 4.36: Verplichte afdrachten t.o.v. rijksbijdragen (percentages) 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Swv-po 42,2 43,1 41,9 42,9 53,5 
Swv-vo 65,9 62,4 58,0 55,6 55,6 
Totaal 56,5 54,7 51,6 50,4 54,7 
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Tabel 4.37: Verplichte afdrachten t.o.v. rijksbijdragen (percentages) 

   2019  2020  2021  2022  2023 
Swv-po Minimum 16,7 17,8 0,0 0,0 0,0 

Maximum 92,3 92,5 79,1 79,4 84,3 
Swv-vo Minimum 0,0 26,9 0,0 9,1 24,2 

Maximum 93,2 100,8 95,8 99,0 98,6 
 

4.5.4 Secundaire afdrachten 
Wat na de verplichte afdrachten overblijft zijn de netto totale baten van het 
samenwerkingsverband. Hiermee geeft het samenwerkingsverband direct lokaal 
beleid, dat voortvloeit uit het ondersteuningsplan, vorm. Daarin kan bepaald zijn 
dat het geld volgens vaste verdeelsleutels (vaak gebaseerd op 
leerlingenaantallen bij de aangesloten schoolbesturen) aan deelnemende scholen 
worden toegewezen. Soms is de overdracht aan de schoolbesturen 0 en wordt al 
het resterende geld besteed aan activiteiten door het samenwerkingsverband 
zelf. Figuur 4.29 laat zien hoe groot de secundaire afdrachten gemiddeld zijn ten 
opzichte van de rijksbijdragen die de samenwerkingsverbanden ontvangen. 
 
Figuur 4.29: Overdrachten aan besturen na verplichte afdrachten 

 

Tabel 4.38: Overdracht aan besturen na verplichte afdrachten 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Swv-po Doorbetaling aan 

schoolbesturen (in 
miljoenen) 

379,0 385,7 401,2 425,1 430,8       

Percentage t.o.v. 
netto Rijksbijdragen 

76,5 76,2 76,3 71,6 75,3       

Bedrag doorbetaald 
per leerling 

287,9 289,1 299,4 313,5 316,0       

Swv-vo Doorbetaling aan 
schoolbesturen (in 
miljoenen) 

336,2 400,1 443,9 549,7 571,3       
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   2019  2020  2021  2022  2023 
Percentage t.o.v. 
netto Rijksbijdragen 

75,1 78,8 76,6 82,9 82,8       

Bedrag doorbetaald 
per leerling 

383,2 463,3 495,6 596,2 606,6       

Totaal Doorbetaling aan 
schoolbesturen (in 
miljoenen) 

715,2 785,8 845,2 974,8 1.002,1 

Percentage t.o.v. 
netto Rijksbijdragen 

75,8 77,5 76,5 77,6 79,4       

Bedrag doorbetaald 
per leerling 

326,0 357,6 378,0 427,9 434,7       

Tabel 4.39: Overdracht aan besturen na verplichte afdrachten (percentages) 

   2019  2020  2021  2022  2023 
Swv-po Minimum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Maximum 101,3 113,7 107,7 120,6 115,1 
Swv-vo Minimum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Maximum 109,3 119,7 122,5 138,0 121,7 

Overdracht hoger dan 100% is mogelijk, bijvoorbeeld wanneer samenwerkingsverbanden 
te hoog opgelopen reserves verdelen. 

 
Figuur 4.30 geeft de spreiding van de secundaire afdrachten per leerling per 
samenwerkingsverband weer. Het aantal leerlingen is hier berekend als het 
aantal bekostigde leerlingen in het reguliere onderwijs (po: basisonderwijs en 
speciaal basisonderwijs. Vo: voortgezet onderwijs inclusief praktijkonderwijs). 
Hierbij moet opgemerkt worden dat de weergegeven bedragen gemiddelde 
bedragen per leerling zijn. In werkelijkheid is dit niet het bedrag wat scholen per 
leerling ontvangen van het samenwerkingsverband, aangezien de toewijzing van 
middelen kan verschillen tussen scholen en samenwerkingsverbanden. 

4.5.5 Balans en staat van baten en lasten voor de samenwerkingsverbanden po 
tabel 4.40 geeft de staat van baten en lasten weer voor de 
samenwerkingsverbanden po. hierin zijn de primaire en secundaire afdrachten 
samengenomen onder de noemer ‘doorbetaling schoolbesturen’. hierbij is het 
belangrijk om te vermelden dat deze doorbetalingen ook opgenomen zijn op de 
staat van baten en lasten van de onderwijsbesturen po (onder de noemer 
‘rijksbijdragen’). 

Tabel 4.40: Staat van baten en lasten sector swv-po, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Rijksbijdragen 857 890 905 1.039 1.231 193 
Overige 
overheidsbijdragen 

7 6 6 8     11     3 

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

0 0 0 0     0     0 

Baten werk in 
opdracht 

0 0 0 0     0     -0 

Overige baten 12 13 13 10     6     -4 
Totaal van baten 876 910 924 1.057 1.249 192 
Personeelslasten 93 101 103 111     127     16 
Afschrijvingen 1 1 1 1     1     0 
Huisvestingslasten 3 3 3 3     4     0 
Overige lasten 43 47 48 53     61     7 
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   2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Doorbet. 
schoolbesturen 

740 770 781 870     1.090 220 

Totaal van lasten 880 922 936 1.039 1.283 243 
Saldo baten en lasten -3 -12 -12 18     -34     -51 
Gerealiseerde 
herwaardering 

0 0 0 0     0     0 

Financiële baten 0 0 -0 0     1     1 
Financiële lasten 0 0 0 0     0     -0 
Financiële 
baten_en_lasten 

0 -0 -0 -0     1     1 

Resultaat -3 -12 -12 17     -32     -50 
Belastingen 0 0 0 0     0     0 
Resultaat uit 
deelnemingen 

0 0 0 0     0     0 

Resultaat na 
belastingen 

-3 -12 -12 17     -32     -50 

Aantal besturen 76 76 76 76     76     0 
 
Tabel 4.41 geeft de balans weer voor de samenwerkingsverbanden po. 

Tabel 4.41: Balans swv-po, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Immateriële vaste 
activa 

0 0 0 0 0 -0 

Gebouwen en 
terreinen 

1 1 1 1 1 -0 

Inventaris resterende 2 2 3 3 3 0 
Totaal van materiële 
vaste activa 

3 3 4 4 4 0 

Financiële vaste activa 0 0 0 0 0 0 
Totaal van vaste 
activa 

3 4 4 4 4 0 

Voorraden 0 0 0 0 0 0 
Vorderingen 12 13 16 15 18 3 
Liquide middelen 142 132 119 159 129 -30 
Totaal van vlottende 
activa 

154 145 135 174 147 -27 

Totaal van activa 157 148 139 178 151 -27 
Eigen vermogen 115 103 91 107 74 -32 
Voorzieningen 1 1 2 3 3 -0 
Langlopende schulden 0 0 0 0 0 0 
Kortlopende schulden 41 45 47 69 74 5 
Totaal van passiva 157 148 139 178 151 -27 
Aantal besturen 76 76 76 76 76 0 

4.5.6 Balans en staat van baten en lasten voor de samenwerkingsverbanden vo 
Tabel 4.42 geeft de staat van baten en lasten weer voor de 
samenwerkingsverbanden vo. Ook hier geldt dat de primaire en secundaire 
afdrachten zijn samengenomen onder de noemer ‘doorbetaling schoolbesturen’. 

Tabel 4.42: Staat van baten en lasten sector swv-vo, in miljoenen 
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   2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Rijksbijdragen 1.312 1.350 1.379 1.493 1.555 62 
Overige 
overheidsbijdragen 

10     10     10     12     11     -0 

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

0     0     0     0     0     0 

Baten werk in 
opdracht 

1     1     0     0     0     0 

Overige baten 21     18     18     20     20     1 
Totaal van baten 1.344 1.379 1.407 1.525 1.587 62 
Personeelslasten 90     92     95     100     109     9 
Afschrijvingen 1     1     1     1     1     -0 
Huisvestingslasten 5     5     5     6     6     0 
Overige lasten 46     49     52     60     61     2 
Doorbet. 
schoolbesturen 

1.200 1.242 1.243 1.380 1.436 56 

Totaal van lasten 1.342 1.390 1.397 1.547 1.614 67 
Saldo baten en lasten 2     -10     10     -22     -27     -5 
Gerealiseerde 
herwaardering 

0     0     0     0     0     0 

Financiële baten 0     -0     -0     0     3     2 
Financiële lasten 0     0     0     0     0     -0 
Financiële 
baten_en_lasten 

0     -0     -0     0     3     3 

Resultaat 2     -10     10     -22     -25     -3 
Belastingen 0     0     0     0     0     0 
Resultaat uit 
deelnemingen 

0     0     0     0     -0     -0 

Resultaat na 
belastingen 

2     -10     10     -22     -25     -3 

Aantal besturen 76     75     75     75     75     0 
 
Tabel 4.43 geeft de balans weer voor de samenwerkingsverbanden vo. 

Tabel 4.43: Balans swv-vo, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Immateriële vaste 
activa 

0 0 0 0 0 -0 

Gebouwen en 
terreinen 

3 3 3 3 3 0 

Inventaris resterende 3 3 3 3 3 -0 
Totaal van materiële 
vaste activa 

7 6 6 6 6 0 

Financiële vaste activa 1 1 0 0 0 -0 
Totaal van vaste 
activa 

7 7 7 7 7 0 

Voorraden 0 0 0 0 0 0 
Vorderingen 16 18 16 20 27 7 
Liquide middelen 164 156 139 147 133 -14 
Totaal van vlottende 
activa 

180 174 155 168 160 -8 

Totaal van activa 187 181 162 174 167 -7 
Eigen vermogen 144 133 119 96 71 -25 
Voorzieningen 3 3 4 6 7 1 
Langlopende schulden 0 0 0 0 0 0 
Kortlopende schulden 40 44 40 71 88 16 
Totaal van passiva 187 181 162 174 167 -7 
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   2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Aantal besturen 76 75 75 75 75 0 
 

4.6 Middelbaar beroepsonderwijs 

4.6.1 Tijdelijk personeel en personeel niet in loondienst 
Het percentage tijdelijk personeel in de sector mbo is weergegeven in figuur 
4.31 en tabel 4.44. 
 
Figuur 4.31: Percentage fte tijdelijk personeel mbo:   

 

Tabel 4.44: Percentage fte tijdelijk personeel mbo 

  2019  2020  2021  2022  2023 
% fte tijdelijk personeel 15,9 17,6 19,6 20,4 20,8 
 
Het percentage personeel niet in loondienst is weergegeven in figuur 4.32 en 
tabel 4.45. 
 
Figuur 4.32: Percentage personeelskosten personeel niet in loondienst mbo:   

 

Tabel 4.45: Percentage personeelskosten personeel niet in loondienst mbo 
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   2019  2020  2021  2022  2023 
% personeelskosten 
personeel niet in 
loondienst 

7,3 6,3 7,0 7,3 7,2 

 

4.6.2 Kengetallen 
Figuur 4.33 en tabel 4.46 geven de financiële kengetallen voor de sector mbo 
weer. 
 
Figuur 4.33: Ontwikkeling kengetallen middelbaar beroepsonderwijs:   

 

Realisatiecijfers tot en met boekjaar 2023, prognosecijfers vanaf 2024 

Tabel 4.46: Financiële kengetallen sector mbo 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Rentabiliteit 0,94 1,47 4,05 1,06 1,80 -1,37 -0,84 -0,23 
Solvabiliteit(2) 0,62 0,62 0,64 0,64 0,64 0,64 0,63 0,62 
Liquiditeit 1,33 1,39 1,58 1,58 1,60 1,34 1,20 1,19 
Aantal besturen 61 60 58 56 55 54 54 54 
 
Vanwege de verschillen tussen de soorten mbo instellingen is het zinvol om de 
kengetallen uit te splitsen. 
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 Figuur 4.34: Ontwikkeling kengetallen middelbaar beroepsonderwijs per type:   

 

Realisatiecijfers tot en met boekjaar 2023, prognosecijfers vanaf 2024 

Tabel 4.47: Financiële kengetallen per groepering - sector mbo 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Rentabiliteit BER 3,09 2,28 4,25 1,07 0,42 -1,44 -0,12 0,35 

ROC 0,47 1,30 4,01 1,06 2,10 -1,36 -1,00 -0,36 
Solvabiliteit(2) BER 0,64 0,65 0,67 0,65 0,65 0,65 0,65 0,63 

ROC 0,62 0,61 0,63 0,64 0,64 0,64 0,63 0,62 
Liquiditeit BER 1,74 1,93 2,14 1,79 1,80 1,50 1,35 1,36 

ROC 1,24 1,29 1,47 1,53 1,55 1,30 1,16 1,15 
Aantal 
besturen 

BER 19 18 16 16 16 16 16 16 
ROC 42 42 42 40 39 38 38 38 

 

4.6.3 Signaleringswaarden 
In Tabel 4.48 wordt een overzicht gegeven van het aantal en percentage 
besturen onder de signaleringswaarden voor de kengetallen. Er wordt geen 
signaleringswaarde aangehouden voor rentabiliteit, wel kunnen we hier 
onderscheid maken tussen positieve en negatieve rentabiliteit. Bovendien vallen 
sommige besturen onder de signaleringswaarden bij meerdere kengetallen, 
daarom is ook het totaal aantal besturen dat onder minstens één van de 
signaleringswaarden valt weergegeven. 

Tabel 4.48: Signaleringswaarden financiële kengetallen, sector mbo 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Solvabiliteit   Aantal onder 0 0 0 0 0 0 0 0 

 Percentage 
onder 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Liquiditeit   Aantal onder 4 1 1 0 1 1 2 1 
 Percentage 
onder 

6,6 1,7 1,7 0,0 1,8 1,9 3,7 1,9 

Liquide middelen   Aantal onder 3 1 2 3 3 3 3 3 
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   2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
 Percentage 
onder 

4,9 1,7 3,4 5,4 5,5 5,6 5,6 5,6 

Minstens één 
signaleringswaarde  

 Aantal onder 5 2 3 3 3 3 4 4 
 Percentage 
onder 

8,2 3,3 5,2 5,4 5,5 5,6 7,4 7,4 

Rentabiliteit   Aantal 
negatief 

17 16 4 21 18 40 33 27 

 Percentage 
negatief 

27,9 26,7 6,9 37,5 32,7 74,1 61,1 50,0 

Aantal besturen 61 60 58 56 55 54 54 54 
 

4.6.4 Baten en lasten 
Het totaal van baten voor mbo is te zien in figuur 4.35 en tabel 4.49. 
 
Figuur 4.35: Ontwikkeling baten middelbaar beroepsonderwijs in miljoenen:   

 

Tabel 4.49: Baten sector mbo in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Baten werk in opdracht 169     122     132     165     191     
Rijksbijdragen 4.944 5.063 5.566 5.686 6.008 
Overige 
overheidsbijdragen 

95     92     90     92     106     

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

61     65     55     61     85     

Overige baten 205     180     167     187     197     
Totaal van baten 5.474 5.521 6.010 6.190 6.587 
 
In tabel 4.50 zijn de totale baten per student voor het mbo te zien. 
 
De uitgaven van de mbo-besturen zijn weergegeven in figuur 4.36 en tabel 4.51. 
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 Figuur 4.36: Ontwikkeling lasten middelbaar beroepsonderwijs in miljoenen:   

 

Tabel 4.51: Lasten -n miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Personeelslasten 4.036 4.122 4.393 4.655 4.873 
Afschrijvingen 320     316     333     324     328     
Huisvestingslasten 361     365     370     393     519     
Overige lasten 669     597     643     734     771     
Totaal van lasten 5.386 5.400 5.739 6.107 6.491 
 
In figuur 4.37 en tabel 4.52 zijn de loonkosten per fte van de sector mbo te zien. 
 
Figuur 4.37: Ontwikkeling loonkosten per fte middelbaar beroepsonderwijs:   

 
  



 
 
 

 Pagina 43 van 67 

 

  

 Tabel 4.52: Loonkosten per fte sector mbo 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Loonkosten (in 
miljoenen) 

2.723 2.843 2.979 3.138 3.326 

Totaal aantal fte 45.523 46.202 50.047 47.314 43.732 
Loonkosten per fte 59.811 61.536 59.516 66.323 76.059 
 

4.6.5 Balans en staat van baten en lasten 
Tabel 4.53 geeft de staat van baten en lasten van de sector mbo weer. 

Tabel 4.53: Staat van baten en lasten sector mbo, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Rijksbijdragen 4.944 5.063 5.566 5.686 6.008 322 
Overige 
overheidsbijdragen 

95     92     90     92     106     14 

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

61     65     55     61     85     25 

Baten werk in 
opdracht 

169     122     132     165     191     26 

Overige baten 205     180     167     187     197     10 
Totaal van baten 5.474 5.521 6.010 6.190 6.587 397 
Personeelslasten 4.036 4.122 4.393 4.655 4.873 218 
Afschrijvingen 320     316     333     324     328     4 
Huisvestingslasten 361     365     370     393     519     125 
Overige lasten 669     597     643     734     771     37 
Doorbet. 
schoolbesturen 

0     0     0     0     0     0 

Totaal van lasten 5.386 5.400 5.739 6.107 6.491 384 
Saldo baten en lasten 89     121     271     84     96     13 
Gerealiseerde 
herwaardering 

1     1     1     0     0     -0 

Financiële baten 2     2     2     7     44     37 
Financiële lasten 40     42     30     25     22     -3 
Financiële 
baten_en_lasten 

-38     -40     -28     -18     22     40 

Resultaat 52     81     243     66     119     53 
Belastingen 0     0     0     0     0     0 
Resultaat uit 
deelnemingen 

-0     0     -0     -0     -4     -4 

Resultaat na 
belastingen 

51     81     243     65     114     48 

Aantal besturen 61     60     58     56     55     -1 
 
Tabel 4.54 laat de balans voor de sector mbo zien. 

Tabel 4.54: Balans sector mbo, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Immateriële vaste 
activa 

10     10     10     13     12     -1 

Gebouwen en 
terreinen 

3.056 3.053 3.042 3.104 3.142 38 

Inventaris resterende 585     612     619     583     608     25 
Totaal van materiële 
vaste activa 

3.641 3.665 3.661 3.687 3.750 63 



 
 
 

 Pagina 44 van 67 

 

  

   2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Financiële vaste activa 79     69     65     87     77     -10 
Totaal van vaste 
activa 

3.730 3.743 3.736 3.787 3.839 52 

Voorraden 4     3     3     3     3     -0 
Vorderingen 196     167     180     322     250     -72 
Liquide middelen 1.095 1.257 1.474 1.343 1.627 284 
Totaal van vlottende 
activa 

1.306 1.433 1.662 1.675 1.893 218 

Totaal van activa 5.037 5.177 5.398 5.462 5.732 270 
Eigen vermogen 2.772 2.855 3.087 3.155 3.291 136 
Voorzieningen 361     364     351     357     372     15 
Langlopende schulden 919     928     907     888     885     -3 
Kortlopende schulden 984     1.029 1.049 1.061 1.184 123 
Totaal van passiva 5.037 5.177 5.398 5.462 5.732 270 
Aantal besturen 61     60     58     56     55     -1 
 

4.7 Hoger beroepsonderwijs 

4.7.1 Kengetallen 
Figuur 4.38 en tabel 4.55 geven de financiële kengetallen voor de sector hbo 
weer. 
 
Figuur 4.38: Ontwikkeling kengetallen hoger beroepsonderwijs:   

 

Realisatiecijfers tot en met boekjaar 2023, prognosecijfers vanaf 2024 

Tabel 4.55: Financiële kengetallen sector hbo 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Rentabiliteit 0,05 0,39 5,22 2,12 1,23 -1,64 -1,45 -0,83 
Solvabiliteit(2) 0,53 0,53 0,56 0,53 0,54 0,53 0,52 0,51 
Liquiditeit 1,09 1,12 1,27 1,23 1,20 1,06 0,96 0,89 
Aantal besturen 35 35 35 35 35 35 35 35 
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 4.7.2 Signaleringswaarden 
In tabel 4.56 wordt een overzicht gegeven van het aantal en percentage 
besturen onder de signaleringswaarden voor de kengetallen. Er wordt geen 
signaleringswaarde aangehouden voor rentabiliteit, wel kunnen we hier 
onderscheid maken tussen positieve en negatieve rentabiliteit. Bovendien vallen 
sommige besturen onder de signaleringswaarden bij meerdere kengetallen, 
daarom is ook het totaal aantal besturen dat onder minstens één van de 
signaleringswaarden valt weergegeven. 

Tabel 4.56: Signaleringswaarden financiële kengetallen, sector hbo 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Solvabiliteit   Aantal onder 0 0 0 0 0 0 0 1 

 Percentage 
onder 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,9 

Liquiditeit   Aantal onder 4 3 5 4 5 4 5 8 
 Percentage 
onder 

11,4 8,6 14,3 11,4 14,3 11,4 14,3 22,9 

Liquide middelen   Aantal onder 3 3 2 3 3 3 3 2 
 Percentage 
onder 

8,6 8,6 5,7 8,6 8,6 8,6 8,6 5,7 

Minstens één 
signaleringswaarde  

 Aantal onder 4 3 5 4 5 5 6 10 
 Percentage 
onder 

11,4 8,6 14,3 11,4 14,3 14,3 17,1 28,6 

Rentabiliteit   Aantal 
negatief 

17 15 4 10 14 27 21 17 

 Percentage 
negatief 

48,6 42,9 11,4 28,6 40,0 77,1 60,0 48,6 

Aantal besturen 35 35 35 35 35 35 35 35 
 

4.7.3 Baten en lasten 
Het totaal van baten voor hbo is te zien in figuur 4.39 en tabel 4.57. 
 
Figuur 4.39: Ontwikkeling baten hoger beroepsonderwijs in miljoenen:   

 

Tabel 4.57: Baten sector hbo in miljoenen 
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   2019  2020  2021  2022  2023 
Baten werk in opdracht 215     197     218     237     282     
Rijksbijdragen 3.280 3.396 4.073 4.511 4.527 
Overige 
overheidsbijdragen 

50     64     91     97     93     

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

848     880     776     660     947     

Overige baten 166     124     116     146     150     
Totaal van baten 4.559 4.661 5.274 5.651 6.000 
 
In Tabel 4.58 zijn de totale baten per student voor het hbo te zien. 

Tabel 4.58: Totale baten per student hbo 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Totale baten per student 9.850 9.546 10.748 11.871 13.054 
 
De uitgaven van de hbo-besturen zijn weergegeven in figuur 4.40 en tabel 4.59. 
 
Figuur 4.40: Ontwikkeling lasten hoger beroepsonderwijs in miljoenen:   

 

Tabel 4.59: Lasten sector hbo in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Personeelslasten 3.498 3.639 3.936 4.342 4.717 
Afschrijvingen 238     241     245     257     236     
Huisvestingslasten 243     248     253     282     317     
Overige lasten 553     494     546     641     690     
Totaal van lasten 4.532 4.622 4.981 5.526 5.965 
 

4.7.4 Balans en staat van baten en lasten 
 
Tabel 4.60 geeft de staat van baten en lasten van de sector hbo weer. 
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 Tabel 4.60: Staat van baten en lasten sector hbo, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Rijksbijdragen 3.280 3.396 4.073 4.511 4.527 16 
Overige 
overheidsbijdragen 

50     64     91     97     93     -4 

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

848     880     776     660     947     287 

Baten werk in 
opdracht 

215     197     218     237     282     45 

Overige baten 166     124     116     146     150     5 
Totaal van baten 4.559 4.661 5.274 5.651 6.000 349 
Personeelslasten 3.498 3.639 3.936 4.342 4.717 375 
Afschrijvingen 238     241     245     257     236     -21 
Huisvestingslasten 243     248     253     282     317     36 
Overige lasten 553     494     546     641     690     50 
Doorbet. 
schoolbesturen 

0     0     0     0     0     0 

Totaal van lasten 4.532 4.622 4.981 5.526 5.965 439 
Saldo baten en lasten 27     39     294     125     35     -90 
Gerealiseerde 
herwaardering 

0     0     0     0     0     0 

Financiële baten 1     1     1     13     58     45 
Financiële lasten 26     22     19     18     19     1 
Financiële 
baten_en_lasten 

-24     -21     -19     -5     39     44 

Resultaat 2     18     275     120     74     -46 
Belastingen 1     1     1     4     1     -3 
Resultaat uit 
deelnemingen 

3     0     1     1     1     -0 

Resultaat na 
belastingen 

5     18     275     117     73     -44 

Aantal besturen 35     35     35     35     35     0 
 
Tabel 4.61 geeft de balans van de sector hbo weer. 

Tabel 4.61: Balans sector hbo, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Immateriële vaste 
activa 

7     6     8     13     18     5 

Gebouwen en 
terreinen 

2.195 2.177 2.112 2.177 2.318 141 

Inventaris resterende 417     449     586     603     596     -7 
Totaal van materiële 
vaste activa 

2.612 2.625 2.698 2.780 2.914 134 

Financiële vaste activa 31     33     31     32     33     1 
Totaal van vaste 
activa 

2.650 2.664 2.737 2.825 2.965 141 

Voorraden 1     1     2     2     2     0 
Vorderingen 178     174     177     207     280     73 
Liquide middelen 1.045 1.143 1.341 1.697 1.641 -56 
Totaal van vlottende 
activa 

1.225 1.322 1.523 1.908 1.924 15 

Totaal van activa 3.875 3.986 4.260 4.733 4.889 156 
Eigen vermogen 1.753 1.795 2.083 2.208 2.283 76 
Voorzieningen 303     323     305     310     333     23 
Langlopende schulden 699     688     665     660     675     15 
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   2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Kortlopende schulden 1.119 1.179 1.204 1.552 1.597 45 
Totaal van passiva 3.875 3.986 4.260 4.733 4.889 156 
Aantal besturen 35     35     35     35     35     0 

4.8 Wetenschappelijk onderwijs 

4.8.1 Kengetallen 
Figuur 4.41 en tabel 4.62 geven de financiële kengetallen voor de sector wo 
weer. 
 
Figuur 4.41: Ontwikkeling kengetallen wetenschappelijk onderwijs:   

 

Realisatiecijfers tot en met boekjaar 2023, prognosecijfers vanaf 2024 

Tabel 4.62: Financiële kengetallen sector wo 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Rentabiliteit 1,58 0,62 2,53 1,11 -1,03 -2,66 -1,20 -0,13 
Solvabiliteit(2) 0,54 0,53 0,54 0,50 0,46 0,44 0,42 0,40 
Liquiditeit 1,02 0,97 0,95 0,91 0,88 0,74 0,62 0,58 
Aantal besturen 18 18 18 18 18 18 18 18 
 

4.8.2 Signaleringswaarden 
In Tabel 4.63 wordt een overzicht gegeven van het aantal en percentage 
besturen onder de signaleringswaarden voor de kengetallen. Er wordt geen 
signaleringswaarde aangehouden voor rentabiliteit, wel kunnen we hier 
onderscheid maken tussen positieve en negatieve rentabiliteit. Bovendien vallen 
sommige besturen onder de signaleringswaarden bij meerdere kengetallen, 
daarom is ook het totaal aantal besturen dat onder minstens één van de 
signaleringswaarden valt weergegeven. 
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 Tabel 4.63: Signaleringswaarden financiële kengetallen, sector wo 

  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 
Solvabiliteit   Aantal onder 0 0 0 0 0 0 3 4 

 Percentage 
onder 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,7 22,2 

Liquiditeit   Aantal onder 0 2 0 1 0 2 4 5 
 Percentage 
onder 0,0 11,1 0,0 5,6 0,0 11,1 22,2 27,8 

Liquide middelen   Aantal onder 1 1 1 1 0 1 1 1 
 Percentage 
onder 

5,6 5,6 5,6 5,6 0,0 5,6 5,6 5,6 

Minstens één 
signaleringswaarde  

 Aantal onder 1 2 1 1 0 2 6 9 
 Percentage 
onder 

5,6 11,1 5,6 5,6 0,0 11,1 33,3 50,0 

Rentabiliteit   Aantal 
negatief 

9 12 4 5 11 16 14 7 

 Percentage 
negatief 

50,0 66,7 22,2 27,8 61,1 88,9 77,8 38,9 

Aantal besturen 18 18 18 18 18 18 18 18 
 

4.8.3 Baten en lasten 
Het totaal van baten voor wo is te zien in figuur 4.42 en tabel 4.64. 
 
Figuur 4.42: Ontwikkeling baten wetenschappelijk onderwijs in miljoenen:   

 

Tabel 4.64: Baten sector wo in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Baten werk in opdracht 2.026 1.945 2.111 2.200 2.384 
Rijksbijdragen 4.374 4.631 5.195 5.659 5.906 
Overige 
overheidsbijdragen 

1     1     13     2     1     

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

720     783     739     696     956     

Overige baten 578     526     544     614     651     
Totaal van baten 7.701 7.887 8.602 9.170 9.897 
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 De totale baten per student in het wo zijn weergegeven in tabel 4.65. 

Tabel 4.65: Totale baten per student wo 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Totale baten per student 25.256 23.973 25.136 26.829 28.956 
 
De uitgaven van de wo-besturen zijn weergegeven in figuur 4.43 en tabel 4.66. 
 
Figuur 4.43: Ontwikkeling lasten wetenschappelijk onderwijs in miljoenen:   

 

Tabel 4.66: Lasten sector wo in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 
Personeelslasten 5.164 5.553 5.995 6.448 7.166 
Afschrijvingen 472     470     478     489     518     
Huisvestingslasten 495     502     521     582     732     
Overige lasten 1.398 1.256 1.341 1.523 1.609 
Totaal van lasten 7.556 7.817 8.369 9.076 10.074 
 

4.8.4 Balans en staat van baten en lasten 
Tabel 4.67 geeft de staat van baten en lasten weer voor het wetenschappelijk 
onderwijs.  

Tabel 4.67: Staat van baten en lasten sector wo 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Rijksbijdragen 4.374 4.631 5.195 5.659 5.906 247 
Overige 
overheidsbijdragen 

1     1     13     2     1     -1 

Coll.-, cursus-, les- en 
ex.-gelden 

720     783     739     696     956     260 

Baten werk in 
opdracht 

2.026 1.945 2.111 2.200 2.384 184 

Overige baten 578     526     544     614     651     37 
Totaal van baten 7.701 7.887 8.602 9.170 9.897 727 
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   2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Personeelslasten 5.164 5.553 5.995 6.448 7.166 718 
Afschrijvingen 472     470     478     489     518     29 
Huisvestingslasten 495     502     521     582     732     150 
Overige lasten 1.398 1.256 1.341 1.523 1.609 86 
Doorbet. 
schoolbesturen 

0     0     0     0     0     0 

Totaal van lasten 7.556 7.817 8.369 9.076 10.074 997 
Saldo baten en lasten 144     70     233     94     -177     -270 
Gerealiseerde 
herwaardering 

0     0     0     0     0     0 

Financiële baten 7     3     12     30     95     65 
Financiële lasten 30     23     27     22     20     -2 
Financiële 
baten_en_lasten 

-23     -21     -15     8     75     67 

Resultaat 121     49     218     102     -102     -204 
Belastingen 1     -3     0     -0     1     1 
Resultaat uit 
deelnemingen 

1     5     -11     -1     4     4 

Resultaat na 
belastingen 

121     57     207     101     -99     -200 

Aandeel derden in 
resultaat 

18     4     3     7     4     11 

Nettoresultaat na 
belastingen 

139     60     210     108     -95     -189 

Aantal besturen 18     18     18     18     18     0 
 
Tabel 4.68 geeft de balans weer voor het wetenschappelijk onderwijs. 

Tabel 4.68: Balans sector wo, in miljoenen 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

Immateriële vaste 
activa 

46     64     68     66     63     -2 

Gebouwen en 
terreinen 

3.972 4.097 4.163 4.227 4.414 187 

Inventaris resterende 799     866     1.097 1.410 1.570 160 
Totaal van materiële 
vaste activa 

4.770 4.964 5.260 5.637 5.984 347 

Financiële vaste activa 149     151     157     156     152     -4 
Totaal van vaste 
activa 

4.966 5.178 5.484 5.859 6.199 340 

Voorraden 7     8     8     9     9     -0 
Vorderingen 805     781     782     937     1.087 150 
Liquide middelen 2.049 2.113 2.123 2.479 2.780 301 
Totaal van vlottende 
activa 

2.890 2.936 2.927 3.438 3.889 451 

Totaal van activa 7.856 8.114 8.411 9.296 10.088 791 
Eigen vermogen 3.788 3.847 4.035 4.146 4.038 -107 
Voorzieningen 481     487     523     509     569     60 
Langlopende schulden 749     747     770     871     1.057 185 
Kortlopende schulden 2.835 3.030 3.080 3.767 4.422 655 
Totaal van passiva 7.856 8.114 8.411 9.296 10.088 791 
Aantal besturen 18     18     18     18     18     0 
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 5 Financieel beleid van de instellingen 

5.1 Verschillen tussen begroting en resultaat 
De verschillen tussen de begrote en ontvangen rijksbijdragen per sector zijn 
weergegeven in figuur 5.1 en tabel 5.1.  
 
Figuur 5.1: Vergelijking tussen begrote en ontvangen rijksbijdragen voor 
verschillende onderwijssectoren in miljarden:   

 

Tabel 5.1: Vergelijking tussen begrote en ontvangen rijksbijdragen voor 
verschillende onderwijssectoren in miljarden 

  2021  2022  2023 
PO Begrote rijksbijdragen 9 11 12 

Ontvangen rijksbijdragen 11 12 13 
(V)SO Begrote rijksbijdragen 1 1 1 

Ontvangen rijksbijdragen 1 1 1 
SWV Begrote rijksbijdragen 2 2 3 

Ontvangen rijksbijdragen 2 3 3 
VO Begrote rijksbijdragen 7 9 10 

Ontvangen rijksbijdragen 10 10 11 
MBO Begrote rijksbijdragen 5 5 6 

Ontvangen rijksbijdragen 6 6 6 
HBO Begrote rijksbijdragen 3 4 4 

Ontvangen rijksbijdragen 4 5 5 
WO Begrote rijksbijdragen 4 5 5 

Ontvangen rijksbijdragen 5 6 6 
 
De personeelslasten vormen de grootste kostenpost voor onderwijsbesturen. De 
verschillen tussen de begrote en gerealiseerde personeelslasten per sector zijn 
weergegeven in figuur 5.2 en tabel 5.2. 
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 Figuur 5.2: Vergelijking tussen begrote en gerealiseerde personeelslasten voor 
verschillende onderwijssectoren in miljarden:   

 

Tabel 5.2: Vergelijking tussen begrote en gerealiseerde personeelslasten voor 
verschillende onderwijssectoren in miljarden 

  2021  2022  2023 
PO Begrote personeelslasten 8 9 10 

Gerealiseerde 
personeelslasten 

9 10 11 

(V)SO Begrote personeelslasten 1 1 1 
Gerealiseerde 
personeelslasten 

1 1 1 

SWV Begrote personeelslasten 0 0 0 
Gerealiseerde 
personeelslasten 

0 0 0 

VO Begrote personeelslasten 6 8 8 
Gerealiseerde 
personeelslasten 

8 8 9 

MBO Begrote personeelslasten 4 5 5 
Gerealiseerde 
personeelslasten 

4 5 5 

HBO Begrote personeelslasten 4 4 5 
Gerealiseerde 
personeelslasten 

4 4 5 

WO Begrote personeelslasten 5 6 6 
Gerealiseerde 
personeelslasten 

6 6 7 

 
De verschillen tussen het begroot en behaald resultaat per sector zijn 
weergegeven in figuur 5.3 en tabel 5.3. 
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 Figuur 5.3: Vergelijking tussen begroot resultaat en behaald resultaat voor 
verschillende onderwijssectoren in miljoenen:   

 

Tabel 5.3: Vergelijking tussen begroot resultaat en behaald resultaat voor 
verschillende onderwijssectoren in miljoenen (resultaat na belasting) 

  2021  2022  2023 
PO Begroot resultaat -109 -264 -114 

Behaald resultaat 466 278 4 
(V)SO Begroot resultaat -18 -46 -10 

Behaald resultaat 18 7 -1 
SWV Begroot resultaat -56 -58 -31 

Behaald resultaat -2 -5 -57 
VO Begroot resultaat -103 -60 -115 

Behaald resultaat 537 309 167 
MBO Begroot resultaat -66 -87 -121 

Behaald resultaat 243 65 114 
HBO Begroot resultaat -125 -58 -78 

Behaald resultaat 275 117 73 
WO Begroot resultaat -143 -119 -226 

Behaald resultaat 207 101 -99 
 

5.2 Reserves 
Tabel 5.4 geeft een overzicht van het aantal besturen waarbij sprake is van 
mogelijk bovenmatig eigen vermogen (MBVE), en wat het totale bedrag van het 
bovenmatig eigen vermogen is per sector. 

Tabel 5.4: Besturen met mogelijk bovenmatig eigen vermogen per sector 

  2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

PO Aantal besturen 878 853 831 817 803 -14 
Aantal besturen 
met MBEV 

503 422 516 508 451 -57 

% besturen met 
MBEV 

57,3 49,5 62,1 62,2 56,2 -6,0 
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   2019  2020  2021  2022  2023 Verschil  
2023-
2022 

MBEV (mln.) 707 516 757 867 740 -127 
(V)SO Aantal besturen 61 58 54 48 47 -1 

Aantal besturen 
met MBEV 

47 44 45 39 38 -1 

% besturen met 
MBEV 

77,0 75,9 83,3 81,2 80,9 -0,4 

MBEV (mln.) 154 137 141 132 98 -34 
SWV Aantal besturen 152 151 151 151 151 0 

Aantal besturen 
met MBEV 

137 129 124 102 79 -23 

% besturen met 
MBEV 

90,1 85,4 82,1 67,5 52,3 -15,2 

MBEV (mln.) 182 158 132 116 59 -57 
VO Aantal besturen 282 277 266 249 241 -8 

Aantal besturen 
met MBEV 

141 118 145 148 131 -17 

% besturen met 
MBEV 

50,0 42,6 54,5 59,4 54,4 -5,1 

MBEV (mln.) 287 235 357 498 469 -29 
MBO Aantal besturen 61 60 58 56 55 -1 

Aantal besturen 
met MBEV 

6 6 5 4 3 -1 

% besturen met 
MBEV 

9,8 10,0 8,6 7,1 5,5 -1,7 

MBEV (mln.) 64 64 71 49 48 -1 
HBO Aantal besturen 35 35 35 35 35 0 

Aantal besturen 
met MBEV 

4 3 3 4 3 -1 

% besturen met 
MBEV 

11,4 8,6 8,6 11,4 8,6 -2,9 

MBEV (mln.) 9 6 4 7 6 -1 
WO Aantal besturen 18 18 18 18 18 0 

Aantal besturen 
met MBEV 

2 1 1 1 1 0 

% besturen met 
MBEV 

11,1 5,6 5,6 5,6 5,6 0,0 

MBEV (mln.) 2,5 0,8 0,5 0,4 0,4 0,0 
 
Figuur 5.4 is een weergave van de ontwikkeling van het percentage besturen 
met MBEV per sector. 
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 Figuur 5.4: Ontwikkeling percentage besturen met mogelijk bovenmatig eigen 
vermogen per sector 

 
 
Figuur 5.5 geeft voor een Pareto-curve 2023 weer voor de besturen in het 
funderend onderwijs en het bedrag aan MBEV. Op de y-as is het cumulatief 
percentage MBEV weergegeven en op de x-as het cumulatief percentage van het 
aantal besturen. 
 
Figuur 5.5: Pareto-curve voor MBEV-bedragen in funderend onderwijs 

 
 
Als we het (publiek) eigen vermogen delen door de signaleringswaarde, krijgen 
we de ratio eigen vermogen (ratioEV). Deze ratio geeft aan hoeveel keer zo 
groot het eigen vermogen is in verhouding tot de signaleringswaarde. Figuur 5.6 
geeft per sector een indruk van hoever besturen bij een ratioEV van 1 vandaan 
zitten. De omvang van de cirkels geeft de omvang van de baten van het bestuur 
weer. 
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   2019  2020  2021  2022  2023 
(V)SO 1,9 1,7 1,8 1,7 1,4 
SWV 3,2 2,9 2,5 2,2 1,4 
VO 0,9 0,9 1,0 1,1  
MBO 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 
HBO 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 
WO 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 
 

5.3 Aangepast financieel toezicht (AFT) 
Als de inspectie zorgen heeft over de financiële continuïteit van besturen kan het 
deze onder aangepast financieel toezicht (AFT) plaatsen. Dit betekent dat bij 
deze besturen nauwlettend wordt gevolgd hoe de financiële positie zich 
ontwikkelt. In tabel 5.6 zijn per sector de aantallen besturen onder AFT per 1 
september 2024 weergegeven. 

Tabel 5.6: Aantal besturen onder AFT per 1 september 2024 

 Aantal 
BO 5 
VO 2 
HO 2 
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 6 Overig 

6.1 Incidenteel geld 

6.1.1 Op sectorniveau 
Figuur 5.8 en tabel 5.7 geven de omvang weer van de (structurele en) 
incidentele rijksbijdragen en het overige incidentele geld, over de afgelopen 5 
jaar. 
 
Figuur 5.8: Ontwikkeling bedragen incidenteel geld 

 

Tabel 5.7: Omvang rijksbijdragen en overige incidentele gelden (in miljoenen), 
per sector 

  lumpsum incidenteel 
Rijk 

incidenteel 
overig 

Aantal 
besturen 

Po 2019 8.708 391 234 878 
2020 8.992 388 279 853 
2021 9.720 650 207 831 
2022 10.797 721 201 817 
2023 11.682 646 234 803 

(V)so 2019 981 13 26 61 
2020 999 14 27 58 
2021 986 41 18 54 
2022 1.065 60 18 48 
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   % 
incidenteel 

% 
incidenteel 

Rijk 

% 
incidenteel 

overig 

Aantal 
besturen 

2022 7,32 5,63 1,69 48 
2023 3,84 2,09 1,75 47 

Vo 2019 11,55 9,95 1,60 282 
2020 11,32 9,64 1,68 277 
2021 14,57 12,91 1,66 266 
2022 14,49 12,84 1,66 249 
2023 14,10 12,49 1,62 241 

 

6.1.2 Op bestuursniveau (per sector) 
 
Figuur 5.10 is een weergave van de verdeling van het percentage incidenteel 
geld (totaal) per sector per jaar. Tabel 5.9 bevat de gemiddelden en standaard 
deviaties van de 3 percentages, per sector per jaar. 
 
Figuur 5.10: Verdeling van het percentage incidentele geld 

 

Tabel 5.9: Beschrijvende statistieken voor de verschillende percentages 
incidenteel geld, per sector 

 2019 2020 2021 2022 2023 
Gem. Std. 

dev. 
Gem. Std. 

dev. 
Gem. Std. 

dev. 
Gem. Std. 

dev. 
Gem. Std. 

dev. 
Po % incidenteel 8,1 9,1 7,7 10,2 11,3 10,7 11,7 12,8 8,5 9,1 
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6.1.3 Verband met personeel 
 
In tabel 5.11 zijn de correlaties tussen het percentage incidenteel geld en het 
percentage fte tijdelijk personeel weergegeven. 

Tabel 5.11: Correlatie incidenteel geld en tijdelijk fte 

  2019  2020  2021  2022  2023 
(V)so 0,06 -0,26 0,16 0,07 0,14 
Mbo 0,29 0,00 0,02 0,01 0,21 
Po 0,12 0,17 0,16 0,09 0,21 
Vo 0,27 0,13 0,06 0,16 0,29 
Tot 0,16 0,18 0,17 0,13 0,31 
 
In tabel 5.12 zijn de correlaties tussen het percentage incidenteel geld en het 
percentage personeel niet in loondienst weergegeven. 

Tabel 5.12: Correlatie incidenteel geld en pnil 

  2019  2020  2021  2022  2023 
(V)so -0,16 -0,15 -0,00 0,19 -0,10 
Hbo -0,07 -0,20 -0,06 0,13 0,04 
Mbo 0,04 0,01 0,13 0,17 0,09 
Po 0,15 0,15 0,16 0,10 0,12 
Swv -0,28 -0,22 -0,10 -0,03 -0,01 
Vo 0,04 0,03 -0,09 0,17 0,16 
Wo 0,15 0,93 0,58 0,54 0,78 
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   2019  2020  2021  2022  2023 
Tot 0,16 0,18 0,17 0,13 0,31 
 

6.2 Koppeling Vragenlijst 
Voor enkele vragen rondom financieel beleid uit de vragenlijst die is uitgezet 
voor de Staat van het Onderwijs 2025 (zie Technisch rapport vragenlijsten voor 
de Staat van het Onderwijs 2025) is het logischer om éénpitters (schoolbesturen 
met één school) niet mee te nemen in de analyses. Voor die vragen zijn de 
tabellen hieronder weergegeven. Daarnaast zijn ook enkele tabellen 
weergegeven waarmee de antwoorden tussen scholen die onder besturen met en 
zonder MBEV vallen te vergelijken. 
 

6.2.1 Basisonderwijs 

Tabel 5.13: Hoe verdeelde uw bestuur het geld over zijn scholen? 

 Ja Nee Totaal 
n % n % n 

Evenredig op basis van 
aantal leerlingen 

37 26,6 102 73,4 139 

Weet ik niet 135 97,1 4 2,9 139 
Onevenredig op basis van 
specifieke behoeftes van 
elke school 

101 72,7 38 27,3 
139 

Anders, namelijk.. 111 79,9 28 20,1 139 

Tabel 5.14: Waar lagen de taken op het vlak van financieel beheer? 

Volledig bij 
het bestuur 

Grotendeels 
bij het 

bestuur 

Evenveel bij 
het bestuur 

als bij de 
school 

Grotendeels 
bij de school 

Volledig bij de 
school 

Totaal 

n % n % n % n % n % n 
2 1,4 40 28,8 62 44,6 32 23,0 3 2,2 139 

Tabel 5.15: Had uw school de mogelijkheid om voorafgaand aan het schooljaar 
2023-2024 extra geld bij uw bestuur aan te vragen, bijvoorbeeld voor specifieke 
plannen of projecten? 

 Ja Nee Weet ik niet Totaal 
n % n % n % n 

Aantal (n / %) 100 71,9 26 18,7 13 9,4 139 

Tabel 5.16: Had uw school de mogelijkheid om gedurende het schooljaar 2023-
2024 extra geld, buiten de begroting, bij uw bestuur aan te vragen, bijvoorbeeld 
voor specifieke plannen of projecten, of tegenvallers? 

 Ja Nee Weet ik niet Totaal 
n % n % n % n 

Aantal (n / %) 102 73,4 28 20,1 9 6,5 139 
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 Tabel 5.17: Hoeveel vrijheid had uw school in het besteden van de beschikbare 
financiële middelen? 

 Heel weinig Weinig Veel Heel veel Totaal 
n % n % n % n % n 

Structurele 
financiële 
middelen vanuit 
het bestuur 

5 3,6 20 14,4 101 72,7 13 9,4 139 

Incidentele 
financiële 
middelen vanuit 
het bestuur 

4 2,9 34 24,5 92 66,2 9 6,5 

139 

Tabel 5.18: Had uw school de mogelijkheid om voorafgaand aan het schooljaar 
2023-2024 extra geld bij uw bestuur aan te vragen, bijvoorbeeld voor specifieke 
plannen of projecten? 

 Ja Nee Weet ik niet Totaal 
n % n % n % n 

Geen MBEV 37 74,0 11 22,0 2 4,0 50 
Wel MBEV 62 70,5 16 18,2 10 11,4 88 

Tabel 5.19: Had uw school de mogelijkheid om gedurende het schooljaar 2023-
2024 extra geld, buiten de begroting, bij uw bestuur aan te vragen, bijvoorbeeld 
voor specifieke plannen of projecten, of tegenvallers? 

 Ja Nee Weet ik niet Totaal 
n % n % n % n 

Geen MBEV 39 78,0 10 20,0 1 2,0 50 
Wel MBEV 62 70,5 19 21,6 7 8,0 88 
 

6.2.2 Voortgezet onderwijs 

Tabel 5.20: Hoe verdeelde uw bestuur het geld over zijn scholen? 

 Ja Nee Totaal 
n 

(ongewogen) 
% 

(gewogen) 
n 

(ongewogen) 
% 

(gewogen) 
n 

(ongewogen) 
Evenredig op basis 
van aantal 
leerlingen 

58,0 28,3 168,0 71,7 226,0 

Weet ik niet 213,0 93,8 13,0 6,2 226,0 
Onevenredig op 
basis van specifieke 
behoeftes van elke 
school 

176,0 76,6 50,0 23,4 

226,0 

Anders, namelijk.. 197,0 86,3 29,0 13,7 226,0 

Tabel 5.21: Waar lagen de taken op het vlak van financieel beheer? 

Volledig bij 
het bestuur 

Grotendeels 
bij het 

bestuur 

Evenveel bij 
het bestuur 

als bij de 
school 

Grotendeels 
bij de school 

Volledig bij de 
school 

Totaal 

n 
(ongew
ogen) 

% 
(gewo
gen) 

n 
(ongew
ogen) 

% 
(gewo
gen) 

n 
(ongew
ogen) 

% 
(gewo
gen) 

n 
(ongew
ogen) 

% 
(gewo
gen) 

n 
(ongew
ogen) 

% 
(gewo
gen) 

n 
(ongew
ogen) 

4,0 2,0 30,0 14,1 107,0 47,2 75,0 33,1 9,0 3,6 225,0 
 


