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Inleiding

In dit technische rapport vindt u de verantwoording van onderzoeksgegevens die
zijn gebruikt bij analyses in het kader van Passend Onderwijs voor de hoofdstukken
3 en 5 in de Staat van het Onderwijs 2025. Voor meer gegevens over
samenwerkingsverbanden verwijzen naar het technisch rapport (voortgezet)
speciaal onderwijs en samenwerkingsverbanden.

Pagina 3 van 26



3.1

3.1.1

3.1.1.1

3.1.1.2

3.1.2

i.

%" #9 Inspectie van het Onderwijs
Z’;ﬁf Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Databronnen en definities

In dit hoofdstuk beschrijven we de bronnen en definities die gebruikt zijn voor de
analyses.

Databronnen
Leerlinggegevens

DUO-ROD

De Register Onderwijsdeelnemers (ROD) bestanden bevatten onderwijsregistraties
zoals door DUO verkregen van de scholen en geleverd aan de Inspectie van het
Onderwijs. Deze ROD bestanden zijn door DUO verrijkt tot 1-cijferbestanden. De 1-
cijferbestanden zijn gebaseerd op afspraken tussen ketenpartners als het Ministerie
van OCW, CBS, DUO, de Inspectie van het Onderwijs en koepelorganisaties, om zo
op een eenduidige manier onderwijsgegevens te ontsluiten volgens van tevoren
vastgestelde definities. Dit betreft de inschrijving van leerlingen op peildatum 1
oktober van het betreffende schooljaar. Voor de analyses worden altijd alleen de
hoofdinschrijvingen (dit is een geldige inschrijving op de peildatum, altijd bekostigd)
meegenomen.

Sectorstromen

Om de leerlingen/studentenstromen tussen onderwijssoorten in opeenvolgende
jaren in kaart te brengen heeft de Inspectie van het Onderwijs een
sectorstromenbestand gemaakt. Hiervoor zijn de inschrijvingsbestanden van alle
sectoren aan elkaar gekoppeld. Als een leerling/student in hetzelfde jaar in
meerdere bestanden voorkomt, dan geldt dat een diploma-inschrijving in hetzelfde
jaar voor een inschrijving in een andere sector gaat; en in het geval van meerdere
diploma’s in hetzelfde jaar of meerdere inschrijvingen in hetzelfde jaar geldt de
volgorde: (v)so voor vo; vo voor po.

Ondersteuningsplannen

De opname van wettelijke voorschriften en inhoudelijke afspraken zijn geanalyseerd
voor alle ondersteuningsplannen die in 2024 voor het eerst ter vaststelling zijn
ingediend bij de inspectie. Als onderdeel van het toezicht van de inspectie zijn de
ondersteuningsplannen getoetst aan de wettelijke vereisten zoals die zijn vastgelegd
in artikel 18a, achtste lid, WPO en artikel 2.47, negende lid, WVO 2020. Daarbij zijn
voor de rapportage voor de Staat van het Onderwijs ook de opname van
inhoudelijke afspraken geanalyseerd. De analyse van ondersteuningsplannen is
gedaan door meerdere inspecteurs/analisten. Het gaat in totaal om 29
ondersteuningsplannen, verspreid over samenwerkingsverbanden in het vo (13) en
het po (16). De indiening en analyse van de ondersteuningsplannen zijn onderdeel
van het toezicht van de inspectie. De selectie van ondersteuningsplannen van het
totaal aan samenwerkingsverbanden is daarmee niet aselect en representatief, maar
geeft wel een indicatie van het totaal aan ondersteuningsplannen.
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Definities
Algemeen

Inschrijvingsjaar
Het kalenderjaar waarin op teldatum 1 oktober unieke (hoofd)inschrijvingen worden
geteld.

Achtergrondgegevens leerling

Cluster

In het speciaal onderwijs worden 3 clusters geregistreerd: cluster 1, voor blinde en
slechtziende kinderen; cluster 2, voor dove, doofblinde en slechthorende kinderen of
voor kinderen met ernstige spraak-taalmoeilijkheden; en overig (cluster 3 en 4),
voor leerlingen met een lichamelijke beperking, een chronische ziekte, een
verstandelijke beperking, een gedragsstoornis, ontwikkelingsstoornis, een
psychiatrisch probleem of een ernstige meervoudige beperking.

Toelaatbaarheidsverklaring

Met een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) geeft het samenwerkingsverband aan dat
een leerling niet binnen het reguliere onderwijs, maar bij het speciaal onderwijs
cluster 3 en 4 ingeschreven kan worden. In deze toelaatbaarheidsverklaring wordt
de bekostigingscategorie en de duur van de toelaatbaarheid aangegeven.

Bekostigingscategorie

In een TLV wordt o0.a. de hoogte van de bekostiging (laag, midden, hoog) geregeld.
Een klein aantal leerlingen in cluster 3 en 4 hebben geen bekostigingscategorie. Dit
komt omdat voor de SO en VSO scholen de bekostigingscategorie wordt bepaald
voor leerlingen met een actieve inschrijving op 1 februari (hier zijn uitzonderingen
op). De peildatum van de gegevens waarop dit open data bestand is gebaseerd is 1
oktober. Een aantal inschrijvingen die actief zijn op 1 oktober zijn niet actief op 1
februari en hebben daarmee ook geen bekostigingscategorie.

Deelnamepercentage

De indicator deelnamepercentage toont het percentage van de bekostigde leerlingen
dat gebruik maakt van ondersteuning ten opzichte van het aantal leerlingen waarop
de bekostiging van het samenwerkingsverband gebaseerd is. In het primair
onderwijs zijn dit de leerlingen op het speciaal basisonderwijs (sbo) en het speciaal
onderwijs (so0). In het voortgezet onderwijs zijn dit de leerlingen op het
praktijkonderwijs (pro) en voortgezet speciaal onderwijs (vso). Voor pro-leerlingen
wordt uitgegaan van het swv waarin de pro-school gelegen is. Voor so-, sbo- en
vso-leerlingen wordt uitgegaan van het swv dat de tlv heeft afgegeven.

Deelnamepercentage sbo = aantal leerlingen sbo / (aantal leerlingen bao + sbo)
Deelnamepercentage so = aantal leerlingen so / (aantal leerlingen bao + sbo)

Deelnamepercentage pro
Deelnamepercentage vso

aantal leerlingen pro / aantal leerlingen vo excl vso
aantal leerlingen vso / aantal leerlingen vo excl vso

Onderinstroom so

Onderinstroom so is gedefinieerd als het aantal leerlingen die nog geen inschrijving
in het regulier hebben gehad en dat maximaal 5 jaar oud was toen zij direct in het
speciaal onderwijs instroomden.
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Samenwerkingsverband

Ondersteuningsplannen en wettelijke voorschriften

In het ondersteuningsplan legt het samenwerkingsverband vast hoe passend
onderwijs in hun regio wordt vormgegeven. Dit ondersteuningsplan wordt ten
minste 1 keer per 4 jaar opgesteld. Het ondersteuningsplan wordt voor 1 mei
voorafgaand aan het eerste schooljaar van de periode waarop het plan betrekking
heeft, toegezonden aan de inspectie. Een aantal zaken zijn wettelijk verplicht om op
te nemen in het ondersteuningsplan. Deze wettelijke voorschriften zijn vastgelegd in
artikel 18a, achtste lid, WPO en artikel 2.47, negende lid, WVO 2020.
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Onderinstroom

Figuur 4.1 toont het aantal kleuters (maximaal vijf jaar oud) dat direct is
ingestroomd in het speciaal onderwijs bij cluster 1 en 2, over de jaren heen. Het
aantal 4- en 5-jarigen dat direct instroomt in cluster 1 en 2 is in 5 jaar gedaald van
Figuur 4.2 toont deze jaarlijkse ontwikkeling van onderinstroom voor de overige
clusters. Er is een tegengestelde trend te zien. Het aantal 4- en 5-jarigen dat direct
instroomt in cluster overig is in 5 jaar gestegen van 1.631 naar 1.896 leerlingen.

Figuur 4.1: Onderinstroom SO (4- en 5-jarigen) cluster 1 en 2
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Figuur 4.2: Onderinstroom SO (4- en 5-jarigen) cluster overig
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Figuur 4.3 toont de instroom van kleuters (maximaal vijf jaar) in het speciaal
onderwijs (cluster overig) per samenwerkingsverband over de afgelopen vijf jaar.
Het aantal leerlingen dat direct in 2023-2024 instroomde varieerde tussen
samenwerkingsverbanden van 2 tot 149.
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Figuur 4.3: Onderinstroom SO (4- en 5-jarigen) per SWV
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Toelaatbaarheidsverklaringen

Toelaatbaarheidsverklaringen per leerling

Tabel 5.1 toont het gemiddelde aantal TLV’s per leerling die in het schooljaar
2023/2024 stond ingeschreven (leerlingcohort 2023/2024) over de gehele
schoolperiode van het schooljaar 2014/2015 tot en met 2023/2024.

Tabel 5.1: Gemiddelde aantal unieke TLV aanvragen per leerling

TLV uniek
Gem. 1,7
SD 0,9
Mediaan 1,0
Min. 1,0
Max. 8,0
n 99.704

Het gemiddelde aantal TLV's is berekend per leerling die in het schooljaar 2023/2024 stond
ingeschreven en is gemeten over de periode 2014/2015 tot en met 2023/2024.

Tabel 5.2 toont de verdeling van leerlingen per aantal aangevraagde TLV's. Ruim de
helft van de leerlingen (57,5%) krijgt 1 tlv gedurende hun schoolloopbaan, een
kwart (26%) van de leerlingen krijgt er 2. Slechts 5,6% van de leerlingen krijgt 4 of
meer tlv's.

Tabel 5.2: Aandeel van aantal TLV aanvragen per leerling

Totaal

% n
1 57,5 57.323
2 26,0 25.881
3 10,9 10.913
4 4,4 4.390
5 1,1 1.055
6 0,1 123
7 0,0 18
8 0,0 1
[Totaal 100,0 99.704

Het aandeel van aantal TLV aanvragen per leerling geeft de verdeling van het aantal TLV
aanvragen aan. Bijvoorbeeld: 57,5% van de leerlingen had in totaal slechts 1 TLV aanvraag,
terwijl minder dan 1% van de leerlingen 6 of meer TLV aanvragen hebben in totaal. Eén
leerling (n = 1) had in totaal 8 TLV aanvragen

Figuur 5.1 toont de gemiddelde geldigheidsduur van TLV’s voor leerlingen in het
speciaal onderwijs en het sbo. De geldigheidsduur van van de TLV’s is sinds 2014
omhoog gegaan. Voor het sbo geldt, dat de toelaatbaarheidsverklaring voor sbo pas
sinds 1 februari 2022 landelijk geldig is.
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Figuur 5.1: Gemiddelde geldigheidsduur van TLV's voor leerlingen (v)so
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Sinds 1 februari 2022 is de TLV sbo landelijk geldig.
Toelaatbaarheidsverklaringen per samenwerkingsverband
Figuur 5.2 toont de gemiddelde geldigheidsduur van TLV’s in jaren voor po

leerlingen die in 2023/2024 staan ingeschreven per samenwerkingsverband. Het
varieert van ruim 1 tot ruim 6 jaar.

Figuur 5.2: Gemiddelde geldigheidsduur TLV's voor leerlingen po per SWV in 2023/2024
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Figuur 5.3 toont de gemiddeld aantal TLV’'s voor po leerlingen die in 2023/2024
staan ingeschreven per samenwerkingsverband. De samenwerkingsverbanden met
een hoog gemiddelde in TLV duur geven gemiddeld minder TLV's af.

Figuur 5.3: Gemiddeld aantal TLV's voor leerlingen po per SWV in 2023/2024
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Figuur 5.4 toont de gemiddelde geldigheidsduur van TLV’s in jaren voor vo
leerlingen die in 2023/2024 staan ingeschreven per samenwerkingsverband. Het
varieert van ruim 1 tot ruim 6 jaar.

Figuur 5.4: Gemiddelde geldigheidsduur TLV's voor leerlingen vo per SWV in 2023/2024

Duur TLV (jaren)

N W A O o

Landelijk SWV vo = 5,1 jaar

Pagina 11 van 26



Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Figuur 5.5 toont de gemiddeld aantal TLV’s voor vo leerlingen die in 2023/2024
staan ingeschreven per samenwerkingsverband. De samenwerkingsverbanden met

een hoog gemiddelde in TLV duur geven gemiddeld minder TLV's af.

Figuur 5.5: Gemiddeld aantal TLV's voor leerlingen vo per SWV in 2023/2024
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Deelnamepercentage speciaal onderwijs

Figuur 6.1 toont het deelnamepercentage sbo leerlingen per samenwerkingsverband
op de kaart. Er zijn grote verschillen tussen samenwerkingsverbanden in het
aandeel leerlingen in het sbo (0,3-4,0%).

Figuur 6.1: Deelnamepercentage sbo: schooljaar 2023/2024

sbo

Gemiddelde = 2,5%
Landelijk SWV po = 2,2%

Figuur 6.2 toont het deelnamepercentage so leerlingen per samenwerkingsverband
op de kaart. Er zijn dan ook grote verschillen tussen samenwerkingsverbanden in
het aandeel leerlingen in het so (0,8-3,9%).

Figuur 6.2: Deelnamepercentage so: schooljaar 2023/2024

Gemiddelde = 1,9%
Landelijk SWV po = 1,4%

Figuur 6.3 toont het deelnamepercentage vso leerlingen per samenwerkingsverband
op de kaart. Er zijn dan ook grote verschillen tussen samenwerkingsverbanden in
het aandeel leerlingen in het vso (0,8-6,3%)
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Figuur 6.3: Deelnamepercentage vso: schooljaar 2023/2024
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Figuur 6.4 toont het deelnamepercentage pro leerlingen per samenwerkingsverband
op de kaart. Er zijn dan ook grote verschillen tussen samenwerkingsverbanden in
het aandeel leerlingen in het pro (1,4-6,3%). Er was geen deelname aan pro in één
van de samenwerkingsverbanden.

Figuur 6.4: Deelnamepercentage pro: schooljaar 2023/2024

Gemiddelde = 3,1%
Landwelijk SWV vo = 2,4%

Het landelijk gemiddelde deelnamepercentage so in het schooljaar 2023-2024 is
1,9%. Figuur 6.7 toont het deelnamepercentage so in het schooljaar 2023-2024 ten
opzichte van het schooljaar 2019-2020 per samenwerkingsverband. Daarbij is zowel
in kaart gebracht of er sprake is van een dalende of stijgende trend, en of het
percentage onder of boven het landelijk 5-jaarsgemiddelde ligt. Bij de meerderheid
van de samenwerkingsverbanden (69) zijn de deelnamepercentages in het so in de
afgelopen 5 jaar gestegen.
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Figuur 6.10: Trends in deelnamepercentage pro: 2019-2020 - 2023/2024
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6.1 Bekostigingscategorie

Figuur 6.11 toont de verdeling van de percentages toegekende

bekostigingscategorieen voor so en vso leerlingen over de jaren 2016 en 2023. De
categorieén Midden en Hoog worden veel minder vaak toegekend en zijn over de
jaren redelijk stabiel. De achterliggende percentages en absolute aantallen worden

getoond in Tabel 6.1.
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Figuur 6.16: Percentage midden bekostigingscategorieé€n vso per SWV in 2023/2024
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Figuur 6.17 toont het percentage vso leerlingen met een TLV met hoge
bekostingscategorie per samenwerkingsverband in 2023/2024.

Figuur 6.17: Percentage hoge bekostigingscategorieén vso per SWV in 2023/2024
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6.2 Correlaties SWV verschillen

Tabel 6.2 toont de onderlinge correlaties tussen gemiddelde geldigheidsduur TLV,
aantal TLV’s per leerling en het deelnamepercentage voor so.

Pagina 21 van 26



7.1

i.

%" #9 Inspectie van het Onderwijs
Z’;ﬁf Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Terugkeer naar (meer) regulier

Einduitstroom

Figuur 6.18 toont de ontwikkeling van het aandeel sbo leerlingen dat aan het eind
van het sbo doorstroomt naar speciaal onderwijs, regulier onderwijs of uitstroomt uit
het onderwijs. Het aandeel leerlingen is berekend als percentage van totaal van
einduitstroom (vo, vso en pro), inclusief uitstroom uit onderwijs. Het aandeel sbo-
leerlingen dat naar het vso doorstroomt in plaats van naar een brugklas in het pro of
Vo is toegenomen (2015-2016: ~8% en 2022-2023: ~17%). De exacte percentages
behorende bij Figuur 6.18 staan in Tabel 6.5.

Figuur 6.18: Aandeel sbo leelingen dat doorstroomt naar vervolgonderwijs of uitstroomt
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Tabel 6.5: Aandeel sbo leelingen dat doorstroomt naar vervolgonderwijs of
uitstroomt

Schooljaar Aandeel Aandeel Aandeel Aandeel
richting vso | richting vo | richting pro |uitstroom uit
brugklas onderwijs
2015/2016 7,6 52,9 35,8 3,6
2016/2017 9,9 49,5 37,2 3,4
2017/2018 10,6 48,0 37,5 3,9
2018/2019 12,5 46,8 37,7 3,1
2019/2020 13,6 44,4 38,8 3,2
2020/2021 14,1 42,9 39,6 3,4
2021/2022 16,1 41,8 38,4 3,7
2022/2023 17,6 40,5 38,0 3,9
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Ondersteuningsplannen

Tabel 7.1, Tabel 7.2, Tabel 7.3 en Tabel 7.4 tonen het aantal ondersteuningsplannen
uit onze analyse dat voldoet aan de wettelijk verplichte onderdelen.

Tabel 7.1: Frequentietabel aanwezigheid wettelijk voorschrift:

Dekkend netwerk

Totaal
% n
Ja 89,3 25
Nee 10,7 3
[Totaal 100,0 28
Tabel 7.2: Frequentietabel aanwezigheid wettelijk voorschrift:
Procedure en criteria voor plaatsing
Totaal
% n
Ja 50,0 14
Nee 50,0 14
[Totaal 100,0 28

Tabel 7.3: Frequentietabel aanwezigheid wettelijk voorschrift:
Procedure en beleid terug- of overplaatsing naar (meer) regulier onderwijs

Totaal
% n
Ja 64,3 18
Nee 35,7 10
[Totaal 100,0 28
Tabel 7.4: Frequentietabel aanwezigheid wettelijk voorschrift:
Beoogde kwalitatieve en kwantitatieve resultaten
Totaal
% n
Ja 64,3 18
Nee 35,7 10
[Totaal 100,0 28

Tabel 7.5, Tabel 7.6, Tabel 7.7, Tabel 7.8, Tabel 7.9, Tabel 7.10, Tabel 7.11, Tabel
7.12, Tabel 7.13, Tabel 7.14 en Tabel 7.15 tonen het aantal ondersteuningsplannen

uit onze analyse dat voldoet aan de inhoudelijke afspraken.

Tabel 7.5: Frequentietabel aanwezigheid afspraken mbt expertise vanuit GO naar

regulier
Totaal
% n
Da 44,8 13
Nee 55,2 16
[Totaal 100,0 29
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