
(Voortgezet) speciaal
onderwijs



d e  s t a a t  v a n  h e t  o n d e r w i j s  – ( v o o r t g e z e t )  s p e c i a a l  o n d e r w i j s

Hoofdlijnen (voortgezet) speciaal onderwijs
Ruim driekwart van onderzochte scholen en besturen is voldoende
Bij bijna 80% van de 92 scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs ((v)so) waar we een 
steekproefonderzoek uitvoerden, is de kwaliteit voldoende. De standaard Veiligheid 
werd overal als voldoende beoordeeld en in enkele gevallen zelfs als goed. Een kwart 
van de onderzochte (v)so-scholen heeft een goede uitvoering van de kwaliteitszorg 
en goede kwaliteitscultuur. Hier zien inspecteurs sterk onderwijskundig leiderschap 
en een professionele leercultuur. De standaard Evaluatie, verantwoording en dialoog 
beoordeelde de inspectie het vaakst als onvoldoende, bij 15% van de scholen, gevolgd 
door de Resultaten die bij 14% van de scholen onvoldoende waren. Van de 38 besturen 
die de inspectie vanaf 2021 onderzocht kreeg ruim driekwart het oordeel voldoende of de 
waardering goed. Bij een kwart van de besturen is de kwaliteitszorg dus (nog) niet op orde.

Bij 9 op de 10 onderzochte (v)so-scholen stelden we wettelijke tekortkomingen vast. 
Het vaakst was dat bij burgerschap (onderdeel van standaard Basisvaardigheden). Bij de 
standaard Zicht op ontwikkeling en begeleiding werd bij ruim de helft van de scholen 
een tekortkoming geconstateerd, omdat de kwaliteit van de extra ondersteuning voor 
leerlingen tekortschoot. 

Gevarieerd beeld beheersing referentieniveaus Nederlandse taal en  
rekenen-wiskunde
Van de so-leerlingen die de doorstroomtoets maakten, beheerst 87% minimaal het 
1F-niveau voor lezen en bijna een derde behaalt ook streefniveau 2F. Voor taalverzorging 
is dat respectievelijk 67% en 10%. Het beheersingsniveau voor rekenen-wiskunde ligt 
beduidend lager. Ruim de helft van de leerlingen scoort bij rekenen onder 1F. Het aandeel 
leerlingen dat 1S beheerst, is slechts 9%. Uit het peilingsonderzoek rekenen-wiskunde blijkt 
dat basisscholen 5 uur per week aan rekenen-wiskunde besteden, dat is meer dan de sbo-
scholen (4,7 uur) en so-scholen (4,4 uur). Dit roept de vraag op of so-scholen voldoende tijd 
inruimen voor het onderwijs in rekenen en wiskunde. De leesvaardigheid van vso-leerlingen 
loopt sterk uiteen. Van de leerlingen in het uitstroomprofiel vervolgonderwijs beheerst 57% 
minimaal niveau 2F, maar de oververtegenwoordiging van vso-leerlingen op havoniveau in 
het peilingsonderzoek vertekent het beeld. 19% van de leerlingen functioneert onder 1F. 

Herstelopdrachten(en) per standaard bij steekproefonderzoeken op scholen in het 
(voortgezet) speciaal onderwijs in schooljaar 2023-2024, in percentages (n=92)

Burgerschapsonderwijs nog onvoldoende doelgericht en samenhangend 
Op de (v)so- scholen die een herstelopdracht kregen voor burgerschap (55%) ontbreekt het 
aan geconcretiseerde leerdoelen en/of een samenhangende opbouw van het curriculum. 
Scholen vinden het lastig om tot een aanbod te komen dat verder gaat dan ‘losse’ 
activiteiten.
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Welbevinden en veiligheid: een landelijk beeld in het (v)so ontbreekt
Scholen voor (v)so monitoren de veiligheid van hun leerlingen. De veelheid aan 
gebruikte instrumenten en doelgroepen bemoeilijkt een samenvattend landelijk 
beeld. Het veiligheidsbeleid is doorgaans op orde, maar de analyse en benutting van 
monitoringsgegevens kan beter. 

Mediawijsheid licht verstandelijk beperkte jongeren vraagt extra aandacht
Licht verstandelijk beperkte jongeren lopen om verschillende redenen meer risico 
om betrokken te raken bij online pesten. In lijn met internationaal onderzoek blijkt 
dat (v)so-leerlingen vooral te maken hebben met overmatig gamen, het bekijken van 
gewelddadige films, online ruzies en pestgedrag. Beroepskrachten vinden het lastig om 
het onlinegedrag, dat vaak buiten de school begint, op te lossen of te voorkomen.  
Het ontbreekt aan voldoende kennis en effectief bewezen aanpakken voor deze 
doelgroep (Wissink & Schell-Kiehl, 2024). 

Toename van het aantal leerlingen in het (voortgezet) speciaal onderwijs 
Sinds 2019-2020 steeg het aantal leerlingen in het (v)so met bijna 4.000. De groei betreft 
de voormalig cluster 3- en 4-scholen en bestaat deels uit meer rechtstreekse instroom van 
4- en 5-jarigen. De groei staat haaks op de ambitie richting inclusief onderwijs.

Passend aanbod niet altijd direct of nabij beschikbaar 
Ongeveer 30% van de (v)so-scholen heeft een wachtlijst. Leerlingen kunnen dus niet altijd 
(direct) naar het (v)so of alleen naar een school verder weg. Ook de toename van verzuim 
en leerplicht-vrijstellingen en de stijging van het aantal schorsingen in het so duiden erop 
dat scholen meer moeite hebben om leerlingen van passend onderwijs te voorzien.  
Goede samenwerking tussen reguliere en speciale scholen en gezamenlijke toewerken naar 
meer inclusief regulier onderwijs kan bijdragen aan het verlichten van de druk op het (v)so.

Bevlogen leraren maar de werkdruk is hoog en tekorten houden aan
Leraren zijn vaak enthousiast over hun vak. De ervaren werkdruk is echter hoog. 
Scholen benoemen de hoeveelheid administratieve en niet-lesgebonden taken. Ook de 
aanhoudende personeelstekorten in het onderwijs en de zorg hebben invloed op de 
werkdruk. Om leraren te behouden en de kwaliteit van het onderwijs structureel te 
verbeteren is een sterke schoolleider onmisbaar. Een positief ervaren leercultuur gaat 
bijna altijd samen met een stimulerende en betrokken leidinggevende.

Aantal leerlingen in het sbo, pro en (v)so 

Bron: OCW (2025a; 2025b)

3 van de 5 scholen in Justitiële Jeugdinrichtingen voldoende
In 2024 onderzocht de inspectie 5 scholen verbonden aan Justitiële Jeugdinrichtingen 
(JJI’s). De kwaliteit van 3 scholen was voldoende en van 2 scholen onvoldoende. Op 1 
school was er te weinig zicht op de ontwikkeling van leerlingen. Bij de andere onvoldoende 
school waren het pedagogisch-didactisch handelen en de leerresultaten onvoldoende. 
Voor alle scholen is het moeilijk om een passend onderwijsaanbod te geven dat verder 
gaat dan mbo niveau 1 of (onderdelen van) mbo niveau 2 en in een (interne) stage voorziet. 
De scholen vinden creatieve oplossingen, maar de mogelijkheden zijn beperkt. 
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Aanbevelingen

Besturen en scholen: voorkom onvoldoende en zeer zwakke 
kwaliteit door middel van een goed werkend stelsel van 
kwaliteitszorg op zowel school- als bestuursniveau. 

Besturen en scholen: stuur op het vergroten van de 
deelname aan het regulier onderwijs.

Schoolleiders en leraren: zorg voor goede instructie, (extra) 
ondersteuning en voldoende onderwijstijd bij taal en 
rekenen-wiskunde en zet in op burgerschap met concreet 
geformuleerde leerdoelen.

Leraren: verdiep je in het online gedrag van de leerlingen 
en werk samen met ouders aan het verminderen van online 
pesten.
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Dit overzicht is gemaakt op basis van de Staat van het Onderwijs 2025. De Staat van het 
Onderwijs en alle aanvullende informatieproducten, waaronder een digitaal magazine en 
technische rapporten, zijn te downloaden van: www.onderwijsinspectie.nl.
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