Tabel 3.43: Balans in miljoenen in het Middelbaar Beroeps Onderwijs

2016 2017 2018 2019 2020 verschil

20 -19
Immateriele vaste activa 13 12 11 10 10 0
Materiele vaste activa 3.619 3.675 3.655 3.641 3.665 24
Gebouwen terreinen 3.022 3.064 3.076 3.056 3.053 -3
Inventaris resterende 598 611 579 585 612 27
Financiele vaste activa 61 62 66 79 69 -10
Totaal van vaste activa 3.693 3.750 3.732 3.730 3.743 13
\VVoorraden 4 4 4 4 3 -1
\Vorderingen 189 182 180 196 167 -29
Kortlopende effecten 13 13 10 11 5 -6
Liquide middelen 1.016 1.005 1.120 1.095 1.257 162
Totaal van vlottende activa 1.223 1.203 1.314 1.306 1.433 127
Totaal van activa 4.916 4.953 5.046 5.037 5.177 140
Eigen vermogen 2.616 2.615 2.712 2.772 2.856 84
\Voorzieningen 282 314 345 361 364 3
Langlopende schulden 1.082 1.057 1.004 919 928 9
Kortlopende schulden 935 966 985 984 1.029 45
Totaal van passiva 4.916 4.953 5.046 5.037 5.177 140
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4.6

4.6.1

4.6.2

Hoger beroepsonderwijs
Referentieramingen

Per 1 oktober 2020 staan er in het hoger beroepsonderwijs (hbo) ongeveer 488
duizend studenten ingeschreven (Figuur 3.33). Dat is 5,4 procent meer dan in 2019,
toen er nog ongeveer 463 duizend hbo-studenten stonden ingeschreven. Sinds 2015
steeg het aantal hbo-studenten ieder jaar licht. Volgens de huidige referentieraming
neemt het aantal hbo-studenten in de periode 2020-2023 toe tot ongeveer 507
duizend, en neemt het vervolgens jaarlijks af tot naar verwachting 477 duizend in
2030. In die periode wordt een gestage toename van het aantal deeltijd studenten
verwacht, van 56 duizend in 3020, tot 62 duizend in 2030

Figuur 3.33: Referentieramingen in het Hoger Beroeps Onderwijs in

duizenden
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Tabel 3.44: Referentieramingen in het Hoger Beroeps Onderwijs in duizenden

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Voltijd 398 396 401 406 407 411 433 441 445
Deeltijd 47 46 46 47 48 52 56 58 60
Totaal 446 442 446 452 455 463 488 499 505

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Voltijd 447 444 439 433 428 423 419 415
Deeltijd 61 62 62 62 62 62 62 62
Totaal 507 505 501 495 490 485 481 477
Kengetallen

Figuur 3.34 toont de kengetallen voor de sector als geheel. In de periode 2016 tot
2020 varieerde de rentabiliteit tussen de -2,3 en 2,54. De gerealiseerde rentabiliteit
in 2020 is daarmee stabiel binnen deze marge. Hoewel de hbo-besturen een wat
sterker negatieve rentabiliteit verwachten voor 2021 (van -1,44) stabiliseert deze
zich op een waarde dicht bij 0 in de periode daarna.
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De solvabiliteit is al enkele jaren vrijwel stabiel. Uit de meerjarenbegrotingen blijkt
dat de hogescholen voor de periode 2021-2023 verwachten dat de solvabiliteit 2
gemiddeld rond de 0,5 blijft. Dat is ruim boven onze signaleringswaarde van 0,3.

De liquiditeit van de hbo-instellingen varieert al enkele jaren tussen de 1,03 en 1,19
(met een waarde van 1,12 in 2020) en is daarmee stabiel te noemen. De hbo
besturen voorspellen de komende jaren een dalende trend richting 0,84 in 2023.

Figuur 3.34: Ontwikkeling kengetallen in het Hoger Beroeps Onderwijs
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Tabel 3.45: Ontwikkeling kengetallen in het Hoger Beroeps Onderwijs

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rentabiliteit -2,23 -0,26 2,54 0,05 0,39 -1,44 -0,24 -0,20
Solvabiliteit 2 0,49 0,51 0,52 0,53 0,53 0,52 0,50 0,49
Liguiditeit 1,03 1,07 1,19 1,09 1,12 0,96 0,87 0,84
Aantal besturen 36 36 35 35 35 35 35 35

Wanneer we kijken naar de verschillende soorten hbo-instellingen dan zien we
enkele verschillen (Figuur 3.35). Voor de sector als geheel bleef de rentabiliteit op
een vergelijkbaar niveau als in 2019. Bij de pedagogische academies voor het
basisonderwijs (pabo’s) valt op dat de sterk negatieve rentabiliteit van 2019 ook in
2020 te zien is (-3,02 in 2019 en -3,44 in 2020). Bij de groene hogescholen is
daarentegen juist een sterke toename in rentabiliteit te zien, naar een waarde van
5,37 in 2020. Volgens de meerjarenbegrotingen zullen deze waarden zich voor de
verschillende soorten hbo’s in de komende jaren weer stabiliseren op waarden
tussen de -0,73 (kunst) en 1,81 (pabo) in 2023.

Net als voorgaande jaren ligt de gemiddelde solvabiliteit van kunsthogescholen en
pabo’s hoger dan bij de algemene en groene hogescholen. Wel valt op dat de
solvabiliteit van de groene hogescholen de afgelopen jaren sterk gestegen is, en dat
deze stijging zich ook nog, in lichtere mate, de komende jaren zal voortzetten. In
2016 lag de solvabiliteit van de groene hogescholen op een waarde van 0,32, in
2020 ligt deze al op een waarde van 0,47.
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De gemiddelde liquiditeit van alle hogescholen steeg in 2020 licht van 1,09 naar
1,12. De liquiditeit van alle kunstinstellingen en de pabo’s ligt met gemiddelden van
1,57 procent en 1,49 procent boven die van de algemene (1,09) en groene
instellingen (1,04). Volgens de meerjarenbegrotingen zal de liquiditeit van de
kunstopleidingen echter sterk dalen, tot aan waarde van 0,72 in 2023 (vergelijkbaar
met die van de algemene opleidingen), terwijl de verwachtte liquiditeit van de
groene opleidingen een gestage stijging laat zien tot een waarde van 1,19 in 2023.

Figuur 3.35: Ontwikkeling kengetallen in het Hoger Beroeps Onderwijs
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Tabel 3.46: Ontwikkeling kengetallen in het Hoger Beroeps Onderwijs per type

categorie_hb| 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
o
Rentabiliteit Algemeen -2,40 | -0,29 | 2,65 0,06 | 0,35 | -1,48 | -0,29 | -0,24
Groen -1,791-0,85| 1,57 | 2,34 | 5,37 | 2,27 | 0,99 | 1,02
Kunst -1,18 | 0,08 | 2,06 | 0,27 | 0,36 | -2,24 | -0,96 | -0,73
Pabo 1,32 | 0,42 | 0,45 | -3,02 | -3,44 | -1,51| 2,20 | 1,81
Solvabiliteit 2 Algemeen 048 | 0,49 | 0,51 | 0,52 | 0,52 | 0,51 | 0,48 | 0,47
Groen 0,32 1034038041047 ]| 049 | 0,51 | 0,52
Kunst 067 | 068 0,69 | 0,69 | 0,68 | 0,69 | 0,69 | 0,69
Pabo 068 | 068 | 0,65 | 0,66 | 0,65 | 0,66 | 0,67 | 0,68
Liquiditeit Algemeen 1,00 | 1,04 | 1,16 | 1,06 | 1,09 | 0,93 | 0,84 | 0,81
Groen 0,50 | 0,43 | 0,52 (0,73 104 | 1,11 | 1,15 | 1,19
Kunst 1,64 | 1,54 | 1,67 | 1,60 | 1,57 | 1,17 | 0,92 | 0,72
Pabo 1,79 1178183 ] 1,80 | 1,49 | 1,46 | 1,54 | 1,68
Aantal Algemeen 19 19 18 18 18 18 18 18
besturen Groen 2 2 2 2 2 2 2 2
Kunst 7 7 7 7 7 7 7 7
Pabo 8 8 8 8 8 8 8 8

4.6.3 Baten en lasten
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De rijksbijdragen bedroegen 3,4 miljard euro en vormden daarmee bijna 73 procent
van de totale baten. Dit betreft een stijging van 116 miljoen ten opzichte van 2019
(Figuur 3.36). De tweede belangrijke batenpost bestaat uit de collegegelden die de
studenten aan de instelling betalen. De baten uit collegegeld stegen in 2020 ten
opzichte van 2019 met 32 miljoen. De baten uit werk in opdracht van derden
daalden licht (met 18 miljoen) naar een niveau vergelijkbaar met dat van 2018. De
post overige baten daalde met 42 miljoen.

Figuur 3.36: Ontwikkeling baten in het Hoger Beroeps Onderwijs in
miljoenen
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Tabel 3.47: Ontwikkeling baten in het Hoger Beroeps Onderwijs in miljoenen

2016 2017 2018 2019 2020
Werk i.o.v. derden 181,8 193,6 198,9 215,2 197,3
Rijksbijdragen 2.852,2 2.942,3 3.160,2 3.280,1 3.395,9
Overige overheidsbijdragen 35,8 46,0 53,3 50,0 63,9
College, cursus 860,8 887,0 877,9 848,4 880,2
Overige baten 164,1 170,1 165,6 165,7 123,9

Van de lasten vormen de personeelslasten, net als in de andere onderwijssectoren,
de grootste post (Figuur 3.37). De totale personele lasten namen in 2019 toe met
141 miljoen euro. De relatieve omvang van personele lasten, ten opzichte van de
totale lasten bedraagt 79 procent. Dit is een stijging t.o.v. 2016 (met)destijds was
het 76 procent). Hoewel de post overige lasten de afgelopen jaren relatief stabiel
was, is deze in 2020 gedaald met 95 miljoen t.o.v. 2019.
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Figuur 3.37: Ontwikkeling lasten in het Hoger Beroeps Onderwijs in

miljoenen
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Tabel 3.48: Ontwikkeling lasten in het Hoger Beroeps Onderwijs in miljoenen

2016 2017 2018 2019 2020
Personeel 3.142,9 3.229,4 3.308,6 3.497,8 3.639,1
Afschrijving 239,8 240,0 245,8 238,2 241,2
Huisvesting 233,1 231,7 230,5 243,2 247,6
Overige lasten 544,3 523,1 532,8 553,3 494,2

Pagina 56 van 90



4.6.4

Balans en staat van baten en lasten in miljoenen Hoger Beroeps Onderwijs

Tabel 3.49: Baten en lasten in miljoenen in het Hoger Beroeps Onderwijs

2016 2017 2018 2019 2020 verschil
20 -19
Rijksbijdragen 2.852 2.942 3.160 3.280 3.396 116
Overige overheidsbijdragen 36 46 53 50 64 14
Coll., cursus etc. geld 861 887 878 848 880 32
Baten werk in opdracht 182 194 199 215 197 -18
Overige baten 164 170 166 166 124 -42
Totaal baten 4.095 4.239 4.456 4.559 4.661 102
Personeelslasten 3.143 3.229 3.309 3.498 3.639 141
Afschrijvingen 240 240 246 238 241 3
Huisvestingslasten 233 232 230 243 248 5
Overige lasten 544 523 533 553 494 -59
Doorbet. schoolbesturen 0 0 0 0 0 0
Totaal lasten 4.160 4.224 4.318 4.532 4.622 90
Saldo baten en lasten -65 15 138 27 39 12
Gerealiseerde herwaardering 0 0 0 0 0 0
Financiele baten 3 1 1 1 1 0
Financiele lasten 29 27 26 26 22 -4
Financiele baten en lasten -26 -26 -25 -24 -21 3
Resultaat -91 -11 113 2 18 16
Belastingen 1 1 1 1 1 0
Resultaat uit deelnemingen 0 0 0 3 0 -3
Resultaat na belastingen -92 -12 112 5 18 13
Aandeel derden in resultaat 0 0 0 0 0 0
Nettoresultaat -92 -13 112 4 18 14
Buitengewone baten 0 0 0 0 0 0
Buitengewone lasten 0 0 0 0 0 0
Buitengewone resultaat 0 0 0 0 0 0
Totaal resultaat -92 -13 112 4 18 14
Aantal besturen 36 36 35 35 35 (0]
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Tabel 3.50: Balans in miljoenen in het Hoger Beroeps Onderwijs

2016 2017 2018 2019 2020 verschil

20 -19

Immateriele vaste activa 11 10 8 7 6 -1

Materiele vaste activa 2.501 2.501 2.537 2.612 2.625 13
Gebouwen terreinen 2.093 2.139 2.145 2.195 2.177 -18
Inventaris resterende 408 362 392 417 449 32
Financiele vaste activa 21 24 38 31 33 2

Totaal van vaste activa 2.533 2.535 2.583 2.650 2.664 14
\VVoorraden 1 2 2 1 1 0

\Vorderingen 315 152 153 178 174 -4
Kortlopende effecten 2 1 0 0 3 3

Liquide middelen 886 965 1.128 1.045 1.143 98
Totaal van vlottende activa 1.205 1.119 1.283 1.225 1.322 97
Totaal van activa 3.737 3.654 3.866 3.875 3.986 111
Eigen vermogen 1.639 1.623 1.745 1.754 1.796 42
\Voorzieningen 202 243 272 303 323 20
Langlopende schulden 732 741 769 699 688 -11
Kortlopende schulden 1.164 1.047 1.081 1.119 1.179 60
Totaal van passiva 3.737 3.654 3.866 3.875 3.986 111
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4.7

4.7.1

4.7.2

Wetenschappelijk onderwijs
Referentieramingen

Op 1 oktober 2020 stonden in het wetenschappelijk onderwijs (wo) ongeveer 330
duizend studenten ingeschreven bij een bachelor- of een masteropleiding (Figuur
3.38). Dit is een stijging van ongeveer 24 duizend studenten ten opzichte van 2019
(een stijging van 7,9 procent). Deze stijging is groter dan in 2019, toen het aantal
studenten met 4,1 procent steeg. Volgens de huidige referentieraming stijgt het
aantal wo-studenten tot ongeveer 402 duizend studenten in 2030. Van alle wo
studenten in 2020 volgt 63 procent een bacheloropleiding en 37 procent een
masteropleiding.

Figuur 3.38: Referentieramingen in het Wetenschappelijk Onderwijs in
duizenden
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Tabel 3.51: Referentieramingen in het Wetenschappelijk Onderwijs in duizenden

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Bachelor 160 160 164 173 184 193 207 214 220
Master 95 99 102 105 109 112 122 130 136
Totaal 255 259 266 278 293 305 329 344 356
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Bachelor 224 227 230 233 235 237 238 237
Master 142 148 153 158 160 163 164 165
Totaal 366 375 383 390 396 399 402 402
Kengetallen

Figuur 3.39 toont de kengetallen voor de sector. In 2019 voorspelden de
universiteiten in hun meerjarenbegrotingen een negatieve rentabiliteit in 2020 van -
1,2. De realisatie voor 2020 is, ondanks corona, echter uitgekomen op een
rentabiliteit van 0,62. Daarmee ligt de rentabiliteit van de universiteiten al enkele
jaren op een relatief stabiel niveau tussen de 2,01 en 0,62. Voor 2021 voorspellen
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de universiteiten echter weer een sterk negatieve rentabiliteit (een waarde van -
2,01), en waarden van -0,64 in 2022 en -0,39 voor 2023.

De solvabiliteit ligt al enkele jaren stabiel rond een waarde tussen de 0,53 en 0,55,
al verwachten de universiteiten een lichte daling, richting een waarde van 0,51 in
2023. Daarmee ligt de rentabiliteit nog ruim boven de signaleringswaarde van 0,3.

De liquiditeit lag tussen 2016 en 2019 tussen de 1,03 en 1,01. In 2020 daalt deze
enigszins en komt uit op een waarde van 0,97. Volgens de meerjarenbegrotingen zal
de liquiditeit de komende jaren verder dalen, tot een waarde van 0,59 in 2023.

Figuur 3.39: Ontwikkeling kengetallen in het Wetenschappelijk
Onderwijs
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Tabel 3.52: Ontwikkeling kengetallen in het Wetenschappelijk Onderwijs

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rentabiliteit 2,01 1,06 0,92 1,57 0,62 -2,01 -0,64 -0,39
Solvabiliteit 2 0,55 0,55 0,55 0,54 0,53 0,54 0,52 0,51
Liguiditeit 1,02 1,01 1,03 1,02 0,97 0,75 0,65 0,59
Aantal besturen 18 18 18 18 18 18 18 18

In het wo kijken we vervolgens ook naar deze kengetallen op basis van de
uitsplitsing naar algemene, technische en levensbeschouwelijke (Figuur 3.40)

Hoewel de rentabiliteit van de sector als geheel uit kwam op een waarde van 0,62
valt op dat de rentabiliteit van de levensbeschouwelijke universiteiten een forse
daling liet zien in 2020, met een waarde van -10,47. Volgens de
meerjarenbegrotingen zal deze daling zich wel enigszins herstellen naar een waarde
van -4,13 in 2021, en richting een waarde van -2,19 in 2023. De rentabiliteit van
met name de technische universiteiten was, met een waarde van 3,82 in 2020
relatief hoog.

Wanneer we kijken naar de solvabiliteit dan zien we dat deze juist bij de
levensbeschouwelijke universiteiten de afgelopen jaren relatief hoog lag, met een
waarde net boven de 0,8. Deze is in 2020 sterk gedaald, naar een waarde van 0,74.
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Daarmee bevind de solvabiliteit van de levensbeschouwelijke universiteiten nog
steeds ruim boven die van de technische (0,5) en de algemene universiteiten
(0,55).

Ook de liquiditeit van de levensbeschouwelijke universiteiten is al jaren hoger dan
die van de algemene en technische universiteiten. Dit komt mogelijk door hun
historische achtergrond, particuliere bijdragen of bewust beleid in het kader van
risicobeheer vanwege hun kleinere omvang. Tussen 2016 en 2019 bevond de
liquiditeit van de levensbeschouwelijke universiteiten zich stabiel boven de 3,1,
terwijl de liquiditeit van de technische en algemene universiteiten al jaren tussen de
1,06 en 0,88 bevindt. In 2020 is de liquiditeit van de levensbeschouwelijke
universiteiten wel gedaald, naar een waarde van 2,49. Volgens de
meerjarenbegrotingen zal deze iets blijven dalen richting een waarde van 2,36 in
2023. Ook bij de algemene en technische universiteiten wordt een daling in de
liquiditeit voorspeld, richting een waarde van respectievelijk 0,56 en 0,63 in 2023.

Figuur 3.40: Ontwikkeling kengetallen in het Wetenschappelijk
Onderwijs per type
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4.7.3

Tabel 3.53: Ontwikkeling kengetallen in het Wetenschappelijk Onderwijs Onderwijs
per type

catego| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
rie_wo

Rentabiliteit Algeme| 2,02 | 1,08 [ 0,71 | 0,57 [ -0,40 | -2,04 | -0,85 | -0,57
en

Technis| 1,85 0,96 1,61 4,65 3,82 -1,90 | -0,07 0,07
ch

Levensb| 9,92 4,76 -2,78 | -1,49 |-10,47| -4,13 | -2,88 | -2,19
eschou
welijk

Solvabiliteit 2 |Algeme| 0,57 | 0,57 | 0,58 | 0,56 | 0,55 | 0,55 | 0,53 | 0,51
en

Technis| 0,48 | 0,48 | 0,49 | 0,49 | 0,50 | 0,50 | 0,49 | 0,49
ch

Levensb| 0,83 0,84 0,81 0,81 0,74 0,73 0,73 0,74
eschou
welijk

Liquiditeit Algeme| 1,06 | 1,06 | 1,10 | 1,04 | 0,95

073 | 061 | 0,56
en

Technis| 0,93 0,88 0,89 0,96 1,00 0,77 0,71 0,63
ch

Levensb| 3,22 3,64 3,15 3,22 2,49 2,39 2,37 2,36
eschou
welijk

Aantal besturen |Algeme 10 10 10 10 10 10 10 10
en

Technis 4 4 4 4 4 4 4 4
ch

Levensb
eschou 4 4 4 4 4 4 4 4

welijk

Baten en lasten

De totale baten van het wo bedroegen in 2020 in totaal ongeveer 7,9 miljard euro
(Figuur 3.41). Dit is een stijging van 2,4 procent in vergelijking met 2019. De baten
zijn voor 58,7 procent afkomstig uit rijksbijdragen (4,6 miljard). Naast de
rijksbijdragen is werk in opdracht van derden nog steeds de grootste baten post.
Deze heeft een omvang van ruim 1,9 miljard euro, wat een daling betreft van
ongeveer 4% ten opzichte van 2019. Het relatieve aandeel van deze baten is in
2020 daarmee 24,7 procent van het totaal. Het gaat hierbij voor een belangrijk deel
over baten voor activiteiten die gefinancierd worden via de Koninklijke Academie
van Wetenschappen en de Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk
Onderzoek. Dit wordt de tweede geldstroom genoemd. Dit geld komt indirect van
het Rijk en wordt op aanvraag verdeeld voor wetenschappelijk onderzoek. De
opbrengsten uit college- en cursusgelden stegen in 2020 met 63 miljoen euro tot
een waarde van 783 miljoen euro. De overige baten daalden echter met 52 miljoen,
tot een waarde van 526 miljoen euro.
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Figuur 3.41: Ontwikkeling baten in het Wetenschappelijk Onderwijs in

miljoenen
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Tabel 3.54: Ontwikkeling baten in het Wetenschappelijk Onderwijs in miljoenen

2016 2017 2018 2019 2020
Werk i.o.v. derden 1.820,0 1.865,0 1.924,8 2.026,3 1.944,9
Rijksbijdragen 3.802,4 3.900,9 4.121,0 4.374,4 4.631,5
Overige overheidsbijdragen 0,9 0,8 0,7 1,5 1,1
College, cursus 613,6 656,7 691,1 720,5 783,1
Overige baten 566,0 533,5 550,1 577,9 526,4

De totale lasten stegen in 2020 met 261 miljoen, tot een waarde 7,8 miljard euro
(Figuur 3.42). Net als in de andere sectoren is personeel de grootste kostenpost. De
personeelslasten bedroegen in 2020 ruim 5,5 miljard euro. Dat is, in vergelijking
met 2019, een stijging van 389 miljoen euro. De stijging van de personeelslasten
volgt daarmee een stabiele meerjaarlijkse trend. Personeelslasten zijn tussen 2016
en 2020 met 1.172 min gestegen. Dat is een stijging van bijna 27%. Opvallend is
verder dat de post overige lasten in 2020 is gedaald met 142 miljoen, tot een
waarde van 1,3 miljard. Dat betreft een daling van ongeveer 10% ten opzichte van
2019. De afschrijvingen en huisvestingslasten hadden in 2020 een waarde van

respectievelijk 470 miljoen en 502 miljoen euro, en bleven daarmee op een

grotendeels vergelijkbaar niveau als in 2019.
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Figuur 3.42: Ontwikkeling lasten in het Wetenschappelijk Onderwijs

in miljoenen
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Tabel 3.55: Ontwikkeling lasten in het Wetenschappelijk Onderwijs in miljoenen

2016 2017 2018 2019 2020
Personeel 4.380,6 4.610,2 4.824,9 5.163,9 5.553,3
Afschrijving 443 .4 439,6 444,6 472,2 470,1
Huisvesting 479,1 462,5 511,4 495,2 501,7
Overige lasten 1.350,5 1.324,6 1.373,2 1.397,9 1.256,0
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Balans en staat van baten en lasten in miljoenen Wetenschappelijk Onderwijs

Tabel 3.56: Baten en lasten in miljoenen in het Wetenschappelijk Onderwijs

2016 2017 2018 2019 2020 verschil
20 -19
Rijksbijdragen 3.802 3.901 4.121 4.374 4.631 257
Overige overheidsbijdragen 1 1 1 1 1 0
Coll., cursus etc. geld 614 657 691 720 783 63
Baten werk in opdracht 1.820 1.865 1.925 2.026 1.945 -81
Overige baten 566 533 550 578 526 -52
Totaal baten 6.803 6.957 7.288 7.701 7.887 186
Personeelslasten 4.381 4.610 4.825 5.164 5.553 389
Afschrijvingen 443 440 445 472 470 -2
Huisvestingslasten 479 463 511 495 502 7
Overige lasten 1.351 1.325 1.373 1.398 1.256 -142
Doorbet. schoolbesturen 0 0 0 0 0 0
Totaal lasten 6.654 6.864 7.190 7.556 7.817 261
Saldo baten en lasten 149 93 97 144 70 -74
Gerealiseerde herwaardering 0 0 0 0 0 0
Financiele baten 17 9 0 7 3 -4
Financiele lasten 30 27 30 30 23 -7
Financiele baten en lasten -12 -19 -30 -23 -21 2
Resultaat 137 74 67 121 49 -72
Belastingen 1 1 1 1 -3 -4
Resultaat uit deelnemingen 2 5 5 1 5 4
Resultaat na belastingen 138 78 71 121 57 -64
Aandeel derden in resultaat 15 14 15 18 4 -14
Nettoresultaat 123 63 56 104 53 -51
Buitengewone baten 0 0 0 0 0 0
Buitengewone lasten 0 0 0 0 0 0
Buitengewone resultaat 0 0 0 0 0 0
Totaal resultaat 123 63 56 104 53 -51
Aantal besturen 18 18 18 18 18 0]
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Tabel 3.57: Balans in miljoenen in het Wetenschappelijk Onderwijs

2016 2017 2018 2019 2020 verschil

20 -19

Immateriele vaste activa 58 51 49 46 64 18
Materiele vaste activa 4.584 4.696 4.730 4.770 4.964 194
Gebouwen terreinen 3.894 3.915 3.994 3.972 4.097 125
Inventaris resterende 690 781 735 799 866 67
Financiele vaste activa 136 144 143 149 151 2

Totaal van vaste activa 4.778 4.891 4.921 4.966 5.178 212
\VVoorraden 11 9 8 7 8 1

\Vorderingen 872 902 835 805 781 -24
Kortlopende effecten 39 40 34 29 34 5

Liquide middelen 1.683 1.685 1.860 2.049 2.113 64
Totaal van vlottende activa 2.605 2.636 2.737 2.890 2.936 46
Totaal van activa 7.383 7.528 7.658 7.856 8.114 258
Eigen vermogen 3.609 3.702 3.761 3.790 3.850 60
\Voorzieningen 447 433 485 481 487 6

Langlopende schulden 778 773 762 749 747 -2
Kortlopende schulden 2.549 2.619 2.650 2.835 3.030 195
Totaal van passiva 7.383 7.528 7.658 7.856 8.114 258
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5.1

Financieel beleid van de instellingen

Verschillen tussen begroting en resultaat

Zoals zichtbaar in Figuur 4.1 ontvingen de gezamenlijke po besturen in 2020 9,72
miljard euro aan rijksbijdragen. De (v)so besturen ontvingen gezamelijk 1,16
miljard euro. De Samenwerkingsverbanden ontvingen 2,24 miljard euro. De vo
besturen ontvingen gezamenlijk 8,5 miljard euro. De mbo besturen ontvingen 5,1
miljard euro. De hbo besturen ontvingen 3,4 miljard euro. De wo besturen
ontvingen 4,6 miljard euro aan rijksbijdragen. Hierbij valt op dat de rijksbijdragen
voor alle sectoren structureel hoger uitvallen dan door de besturen begroot.

Figuur 4.1: Vergelijking tussen begrote en ontvangen rijksbijdragen
voor verschillende onderwijssectoren in miljarden
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Tabel 4.1: Vergelijking tussen begrote en ontvangen rijksbijdragen voor
verschillende onderwijssectoren in miljarden

type_rkbd 2018 2019 2020
PO Begrote 8,31 8,99 9,26
rijksbijdragen
Ontvangen 8,96 9,50 9,72
rijksbijdragen
(V)SO Begrote 0,99 1,07 1,10
rijksbijdragen
Ontvangen 1,07 1,11 1,16
rijksbijdragen
SWV Begrote 2,00 2,10 2,16
rijksbijdragen
Ontvangen 2,14 2,17 2,24
rijksbijdragen
VO Begrote 7,87 8,12 8,19
rijksbijdragen
Ontvangen 8,18 8,51 8,51
rijksbijdragen
MBO Begrote 4,54 4,75 4,80
rijksbijdragen
Ontvangen 4,81 4,94 5,06
rijksbijdragen
HBO Begrote 3,01 3,21 3,32
rijksbijdragen
Ontvangen 3,16 3,28 3,40
rijksbijdragen
WO Begrote 3,61 3,88 4,08
rijksbijdragen
Ontvangen 4,12 4,37 4,63
rijksbijdragen

Het grootste deel van de uitgaven gaat naar het personeel. Zoals zichtbaar in Figuur
4.2 bedroegen die kosten voor de gezamenlijke po besturen in 2020 8,2 miljard
euro. Voor de (v)so besturen 1,0 miljard euro. Voor de vo besturen bedroegen de
personeelslasten 7,3 miljard euro. Voor de mbo besturen bedroegen de
personeelslasten 4,1 miljard euro. Voor de hbo besturen bedroegen de
personeelslasten 3,6 miljard euro. Voor de wo besturen bedroegen de
personeelslasten 5,6 miljard euro. Ook hierbij zien we dat de personeelslasten
structureel hoger uitvallen dan vooraf begroot.
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Figuur 4.2: Vergelijking tussen begrote en gerealiseerde
personeelslasten voor verschillende onderwijssectoren
in miljarden
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Tabel 4.2: Vergelijking tussen begrote en gerealiseerde personeelslasten voor

verschillende onderwijssectoren in miljarden

type_pers

2018

2019

2020

PO

Begrote
personeelslaste
n

7,23

7,90

8,22

Gerealiseerde
personeelslaste
n

7,84

8,14

8,75

(V)SO

Begrote
personeelslaste
n

0,89

0,95

0,99

Gerealiseerde
personeelslaste
n

0,96

0,97

1,04

SWV

Begrote
personeelslaste
n

0,17

0,18

Gerealiseerde
personeelslaste
n

0,18

0,18

VO

Begrote
personeelslaste
n

6,59

6,89

Gerealiseerde
personeelslaste
n

6,86

7,04

7,27

MBO

Begrote
personeelslaste
n

3,70

3,88

4,04

Gerealiseerde
personeelslaste
n

3,90

4,04

HBO

Begrote
personeelslaste
n

3,27

3,45

3,58

Gerealiseerde
personeelslaste
n

3,31

3,50

3,64

WO

Begrote
personeelslaste
n

4,18

4,52

4,80

Gerealiseerde
personeelslaste
n

4,82

5,16

5,55

Het totale resultaat dat door de onderwijsbesturen is gerealiseerd is dit jaar voor het
po, het (v)so, de samenwerkingsverbanden en het vo negatief. Met name in het po
en het vo, was het vorig jaar nog ruimschoots positief was (Figuur 4.3). Dit heeft te
maken met de convenantsgelden, die in 2019 zijn uitgekeerd.
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Figuur 4.3: Vergelijking tussen begroot resultaat en behaald
resultaat voor verschillende onderwijssectoren in

miljoenen
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* Eind 2019 kregen verscheidene sectoren extra gelden. Primair en voortgezet onderwijs elk 150 min,
wetenschappelijk onderwijs 96 min.

Tabel 4.3: Vergelijking tussen begroot resultaat en behaald resultaat voor
verschillende onderwijssectoren in miljoenen

type_res 2018 2019 2020
PO Begroot -65,81 -67,59 -141,30
resultaat
Behaald -4,15 178,61 -202,22
resultaat
(V)SO Begroot 2,00 -5,27 -13,73
resultaat
Behaald 9,16 10,62 -3,09
resultaat
SWV Begroot -18,94 -37,25 -48,11
resultaat
Behaald 19,47 -1,08 -22,55
resultaat
VO Begroot 30,81 -32,50 -61,40
resultaat
Behaald 91,43 185,54 -16,38
resultaat
MBO Begroot 1,97 -11,17 -167,21
resultaat
Behaald 94,60 51,51 81,29
resultaat
HBO Begroot -21,97 -51,22 -72,72
resultaat
Behaald 113,34 2,49 17,98
resultaat
WO Begroot -51,02 -58,16 -72,17
resultaat
Behaald 67,09 121,33 48,96
resultaat
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5.2

Onderzoek reserves

In deze paragraaf voeren we enkele verkennende analyses uit naar mogelijk
bovenmatig eigen vermogen (MBEV). Dit vermogen is het aandeel van het eigen
vermogen dat boven een door ons vastgestelde grens ligt. Deze vermogens zijn ook
vorig jaar uitgelicht in de financiéle Staat van het Onderwijs. We brengen de
omvang van het MBEV in kaart voor de verschillende sectoren.

Allereerst maken we een overzicht van het aantal besturen dat mogelijk bovenmatig
vermogen heeft, en wat het totale bedrag van deze vermogens is. Hierbij maken we
ook een onderscheid tussen de samenwerkingsverbanden po en vo. In Tabel 4.4 valt
te zien dat in 2020 het grootste aandeel van de mogelijk bovenmatige vermogens
bij het po ligt, gevolgd door het Voortgezet Onderwijs. De samenwerkingsverbanden
lijken bovendien sterk oververtegenwoordigd.

Tabel 4.4: Besturen met mogelijk bovenmatig vermogen per sector

kenmerk 2016 2017 2018 2019 2020
PO Aantal besturen 957 929 898 876 847
n besturen met MBEV 571 567 533 539 454
% besturen met MBEV 59,7 61,0 59,4 61,5 53,6
MBEV (mln.) 739,3 747,4 680,0 732,6 523,2
(V)SO Aantal besturen 67 67 67 63 59
n besturen met MBEV 52 52 49 51 47
% besturen met MBEV 77,6 77,6 73,1 81,0 79,7
MBEV (min.) 153,5 164,7 170,8 173,4 154,2
SWV Aantal besturen 152 152 152 152 151
n besturen met MBEV 133 129 133 137 129
% besturen met MBEV 87,5 84,9 87,5 90,1 85,4
MBEV (min.) 165,0 162,7 179,0 183,9 159,9
VO Aantal besturen 287 287 284 282 277
n besturen met MBEV 126 129 132 145 120
% besturen met MBEV 43,9 44,9 46,5 51,4 43,3
MBEV (mln.) 222,9 232,4 243,8 288,4 236,4
MBO Aantal besturen 65 64 62 61 60
n besturen met MBEV 9 10 7 6 6
% besturen met MBEV 13,8 15,6 11,3 9,8 10,0
MBEV (min.) 67,6 52,6 59,7 63,8 63,5
HBO Aantal besturen 36 36 35 35 35
n besturen met MBEV 6 5 3 3 2
% besturen met MBEV 16,7 13,9 8,6 8,6 5,7
MBEV (mln.) 13,4 8,1 10,2 8,8 4,5
WO Aantal besturen 18 18 18 18 18
n besturen met MBEV 2 2 2 2 1
% besturen met MBEV 11,1 11,1 11,1 11,1 5,6
MBEV (mln.) 2,6 3,6 3,1 2,5 0,8

Om de sectoren eerlijk te vergelijken kijken we specifiek naar het percentage

besturen met MBEV, en de ontwikkeling ervan in de tijd (Figuur 4.4). We zien dat in
het po, het (v)so, de samenwerkingsverbanden en het vo relatief veel besturen
MBEV hebben. In het vo en in het po, de sectoren waar de mogelijk bovenmatige
vermogens in absolute zin het omvangrijkst zijn, zien we dat er in 2020 een daling
is ingezet in het aandeel besturen dat mogelijk bovenmatig vermogen heeft. Als we
naar de absolute omvang van het mogelijk bovenmatig vermogen kijken dan zien
we dat er zich in vrijwel alle sectoren een daling heeft ingezet.
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Figuur 4.4: Ontwikkeling percentage besturen met mogelijk
bovenmatig eigen vermogen per sector
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5.2.1 De omvang van het MBEV in de verschillende onderwijssectoren

In het vervolg beschouwen we de samenwerkingsverbanden als een geheel. Om in
te kunnen schatten of het MBEV groot of klein is relateren we het aan andere
bedragen. Dat doen we op twee manieren: het MBEV ten opzichte van totale baten,
en MBEV ten opzichte van alle bezittingen.

5.2.1.1 De omvang van het MBEV in 2020

De eerste benadering bestaat erin dat we ons afvragen hoe groot de impact zou zijn
wanneer besturen het MBEV in één keer zouden uitgeven. Het MBEV zou dan een
bron zijn van baten voor dat jaar. We vergelijken MBEV daarom met alle baten die
een bestuur krijgt in een jaar.
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Figuur 4.5: Som van totale baten en van mogelijk bovenmatig eigen
vermogens, per sector, in miljard euro
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Tabel 4.5: Som van totale baten en van mogelijk bovenmatig eigen vermogens, per

sector, in miljard euro

Alle baten MBEV (MBEV/Alle

baten)* 100
PO 10,4 mird 523,3 min 5,0
(V)SO 1,3 mird 154,2 min 12,3
SWV 2,3 mird 159,9 min 7,0
VO 9,0 mird 236,4 min 2,6
MBO 5,5 mird 63,5 min 1,1
HBO 4,7 mird 4,5 min 0,1
WO 7,9 mird 0,8 min 0,0

In het po is het MBEV ongeveer 5% van de baten, in het (v)so ongeveer 12,3%, in
het vo ongeveer 2,6%, en voor de samenwerkingsverbanden 7%. Bij de overige
sectoren is het MBEV 1% van alle baten (mbo) of minder.
Een tweede benadering is om het MBEV ten opzichte van de totale activa weer te
geven. Daarmee drukken we het bovenmatige bezit uit in relatie tot alle bezittingen.
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Figuur 4.6: Som van activa en van mogelijk bovenmatig eigen
vermogens, per sector, in miljard euro
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Tabel 4.6: Som van activa en van mogelijk bovenmatig eigen vermogens per sector

Totaal activa MBEV (MBEV/Totaal

activa)* 100
PO 4,9 mird 523,3 min 10,6
(V)SO 0,6 mird 154,2 min 25,1
SWV 0,3 mird 159,9 min 48,5
VO 5,5 mird 236,4 min 4,3
MBO 5,2 mird 63,5 min 1,2
HBO 4,0 mird 4,5 min 0,1
WO 8,1 mird 0,8 min 0,0

Opnieuw springen het (speciaal) basisonderwijs, de samenwerkingsverbanden en
het (voortgezet) speciaal onderwijs eruit, waarvoor het MBEV respectievelijk 10,6,
48,5 en 25,1 procent bedragen van de totale activa. In het vo is het slechts 4
procent.

Als we het (publiek) eigen vermogen delen door het eigen vermogen dat een
bestuur volgens ons maximaal zou moeten hebben, krijgen we de ratioEV. Deze
maat geeft aan hoeveel keer zo groot het eigen vermogen is als volgens de IvhO
maximaal nodig zou zijn. De onderstaande figuur geeft per sector een indruk van
hoever besturen bij een ratioEV van 1 vandaan zitten. De omvang van de cirkels
geeft de omvang van de baten van het bestuur weer.
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Figuur 4.7: De verdeling van mogelijk bovenmatig vermogen per

sector
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* Besturen met ratio-EV kleiner dan -1 zijn niet weergegeven. Dit betreft 1 wo bestuur
Hieronder doen we hetzelfde voor verschillende typen scholen in het po.

Figuur 4.8: De verdeling van mogelijk bovenmatig vermogen per
type instelling binnen het regulier en speciaal
basisonderwijs
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5.2.1.2 De ontwikkeling van het MBEV in de afgelopen vijf jaar

We plotten hieronder het gewogen gemiddelde (naar de totale baten) van deze ratio
per sector, door de tijd heen. Hierdoor raken de verschillen tussen de besturen uit
het zicht, maar komt wel de trend per sector naar voren. Voor de stippellijn is de
ratio 1, en heeft een sector dus, gemiddeld, precies het maximale eigen vermogen.
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Figuur 4.9: Ontwikkeling gewogen gemiddelde ratio mogelijk
bovenmatig eigen vermogen per sector
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Tabel 4.7: Ontwikkeling gewogen gemiddelde ratio mogelijk bovenmatig eigen
vermogen per sector

2016 2017 2018 2019 2020
PO 1,40 1,40 1,30 1,30 1,10
(V)SO 1,90 2,00 2,00 1,90 1,70
SWV 7,30 3,10 3,20 3,20 2,90
VO 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
MBO 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
HBO 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
e 0,60 0,60 0,60 0,50 0,50

Als we vervolgens inzoomen op de ontwikkeling van de ratioEV binnen het po en het
(v)so, dan zien we dat het sbo grotere mogelijk bovenmatige reserves aanhoudt dan
het bo. De ratioEV van het sbo komt meer overeen met dat van het (v)so.
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5.2.2.1

Figuur 4.10: Ontwikkeling gewogen gemiddelde ratio mogelijk
bovenmatig eigen vermogen per groepering in het
regulier en speciaal basisonderwijs
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Tabel 4.8: Ontwikkeling gewogen gemiddelde ratio mogelijk bovenmatig eigen
vermogen per groepering in het regulier en speciaal basisonderwijs

naam 2016 2017 2018 2019 2020
BO ratio_ev 1,30 1,30 1,30 1,30 1,10
SBO ratio_ev 1,80 1,80 1,80 1,90 1,60
SPEC ratio_ev 1,90 2,00 2,00 1,90 1,70

Mogelijke samenhang van MBEV met schoolkenmerken in het basisonderwijs

Lasten

Zoals we eerder zagen is het totaal aan mogelijk bovenmatig eigen vermogen het
grootst in het (speciaal) basisonderwijs. In de volgende analyses richten we ons
specifiek op het regulier basisonderwijs omdat dat het grootste aandeel vormt. Het
is interessant om te kijken op welke wijze de “rijkere” besturen beleid voeren. Zo
zou het kunnen zijn dat deze besturen in de huidige krappe arbeidsmarkt een
voordeliger positie hebben. Als eerste stap onderzoeken we of er een relatie bestaat
tussen het aandeel van de totale lasten dat besturen uitgeven aan personeel.
Hiervoor delen we de besturen in het regulier basisonderwijs op in drie even grote
groepen. Als we kijken naar de verdeling van de uitgaven per niveau van MBEV voor
het basisonderwijs, dan zien we geen in het oog springende verschillen Figuur 4.11.

Pagina 78 van 90




Figuur 4.11: Aandeel lasten voor drie niveaus van ratio mogelijk
bovenmatig eigen vermogen in het basisonderwijs
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Tabel 4.9: Aandeel lasten voor drie niveaus van ratio mogelijk bovenmatig eigen
vermogen in het basisonderwijs

laag midden hoog
aandeel_personeelslasten 0,82 0,83 0,83
aandeel_afschrijvingen 0,03 0,03 0,02
aandeel_huisvestingslasten 0,07 0,07 0,07
aandeel_verstrekte_subsidies 0,00 0,00 0,00
Zzpudrzil_doorbetalmgen_aan_schoolb 0,00 0,00 0,00
aandeel_overige_lasten 0,08 0,07 0,08

Hoewel het totale aandeel van de personeelslasten niet sterk lijkt samen te hangen
zou het kunnen dat de meer vermogende besturen meer personeel in hogere
loonschalen kan inzetten. Wanneer we voor dezelfde drie niveaus van MBEV naar
het percentage van het onderwijzend personeel in L11 en L12 kijken in het bo, dan
valt echter wel op dat besturen met grote reserves relatief niet meer personeel in
hoge schalen hebben (Figuur 4.12).
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Figuur 4.12: Percentage onderwijzend personeel in L11 en L12 naar
niveau MBEV in het basisonderwijs
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Tabel 4.10: Percentage onderwijzend personeel in L11 en L12 naar niveau MBEV in
het basisonderwijs

minimum |eerste_kwa|tweede_kw|derde_kwa| maximum
rt art rt
laag 0,00 21,70 28,60 35,10 100,00
midden 0,00 22,80 28,30 34,20 62,40
hoog 4,10 20,60 26,90 32,50 63,60

5.2.2.2 Baten

We zagen geen duidelijke verschillen aan de kant van de lasten. Een andere
invalshoek is om te onderzoeken of er aan de batenkant verklaringen gevonden
kunnen worden voor de opbouw van mogelijk bovenmatig vermogen. De
belangrijkste inkomstenbron zijn de rijksbijdragen. Er zijn echter flinke verschillen in
de hoogte van de rijksbijdragen die besturen ontvangen. Het zou kunnen dat dat in
relatie staat tot de opbouw van mogelijk bovenmatig eigen vermogen. in Figuur 4.13
zien we allereerst dat besturen in het regulier basisonderwijs die een grotere
rijksbijdrage per leerling ontvangen relatief vaker mogelijk bovenmatig eigen
vermogen hebben, maar niet als ze meer dan 10 000 euro per leerlingen ontvangen.

Pagina 80 van 90












We hebben vervolgens voor het regulier basisonderwijs de door OCW voorspelde
procentuele verandering van het aantal leerlingen over 16 jaar berekend. Deze maat
voor krimp hebben we gebruikt om drie groepen te maken: krimp, lichte groei en
sterke groei van het aantal leerlingen. We zien vervolgens dat alleen voor de
hypothese dat besturen met sterke verwachte groei minder reserves aanhouden
steun is te vinden in de data voor het bo.
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Figuur 4.17: Verandering in leerlingaantallen (prognoses) en ratioEV
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Tabel 4.12: Verandering in leerlingaantallen (prognoses) en ratioEV

minimum

eerste_kwa

tweede_kw|derde_kwa| maximum
rt art rt
krimp -0,12 0,74 1,05 1,44 4,21
lichte groei -0,80 0,77 1,09 1,43 4,39
sterke groei -0,52 0,44 0,80 1,09 2,73
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6.1

6.2

Toezicht op rechtmatigheid

Inleiding

In dit laatste hoofdstuk gaan we verder in op de rechtmatigheid van het financiéle
handelen van de instellingen. Hoe wordt dit gecontroleerd en gewaarborgd? Zo
beschrijven we hoe wij de jaarrekeningen afhandelen en ons verantwoorden. Ook
geven we aandacht aan de Wet normering topinkomens (WNT). We doen onderzoek
naar salarissen en ontslagvergoedingen en de verantwoording daarvan in de
jaarstukken. Daarnaast zijn wij voor het rechtmatigheidstoezicht sterk afhankelijk
van het werk van accountants. Als laatste gaan we in op de werkzaamheden en de
manier waarop we er toezicht op houden.

Wet normering topinkomens

Sinds 1 januari 2013 is de Wet normering topinkomens (WNT) van kracht. Het doel
van de WNT is bovenmatige bezoldigingen en ontslagvergoedingen tegengaan bij
instellingen in de (semi-) publieke sector. In de WNT is bepaald wat het maximum is
voor de bezoldiging en de ontslagvergoeding van topfunctionarissen bij instellingen
met een publieke taak en/of publieke financiering. De wet bevat daarnaast
verplichtingen ten aanzien van het openbaar maken - in de financiéle jaarverslagen
- van de bezoldiging voor topfunctionarissen en voor overige functionarissen,
alsmede van de ontslagvergoedingen (alleen voor topfunctionarissen).

Als inspectie zijn wij belast met het toezicht op en handhaving van de naleving van
de WNT door circa 1.500 onderwijsinstellingen. In de systematiek van de WNT
oefent de instellingsaccountant het eerstelijns toezicht uit (dat wil zeggen: controle
op de naleving van de WNT door de WNT-instellingen). De accountant heef
ingevolge de WNT de verplichting om overtredingen te melden aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, zoals een onverschuldigde betaling die
op het moment van publicatie van de jaarrekening nog niet ongedaan is gemaakt.
Op basis van de accountantsmelding voeren wij vervolgens onderzoek uit naar de
overtreding. Tevens doen wij in een aantal gevallen op eigen initiatief onderzoek
naar bezoldigingen en ontslagvergoedingen en de verantwoording daarvan in de
jaarstukken. Hiermee dragen wij bij aan het doel van de WNT: de bezoldigingen van
topfunctionarissen in de publieke en semi-publieke sector op een maatschappelijk
aanvaardbaar niveau houden. Meldingen over mogelijke overtredingen van de WNT
ontvangen we van accountants. Daarnaast krijgen we ook via andere kanalen
signalen over mogelijke overtredingen, die om actief toezicht op de naleving vragen.

Per 31 december 2021 waren er zeven accountantsmeldingen en drie signalen bij
ons binnengekomen over het boekjaar 2020 (Figuur 5.1, zie ook Tabel 5.2 ). Het
aantal meldingen en signalen ligt hiermee hoger dan het boekjaar 2019, waarin
relatief weinig meldingen en signalen binnen kwamen, maar lager dan de boekjaren
2017 en 2018.
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6.3

Figuur 5.1: Ontwikkeling meldingen en signalen WNT
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Tabel 5.1: Ontwikkeling meldingen en signalen WNT

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Melding 3 6 12 8 1 7
Signaal 11 7 14 18 2 3

Tabel 5.2: Aantal bestuurders boven het toepasselijk maximum (mogelijk door
overgangsrecht)

% boven % boven Totaal 2020 | Totaal 2019
maximum maximum
2020 2019

PO 3,4 3,3 38 41
VO 7,3 7,3 29 34
MBO 7,7 20,6 11 28
HBO 9,5 11,5 8 10
WO 20,4 33,9 11 19
SWV 0,0 1,2 0 2
Totaal 97 134

Het is overigens mogelijk dat deze aantallen nog verder oplopen. Signalen komen
soms pas lang na het afsluiten van het boekjaar binnen. De meldingen en de
signalen gaan onder andere over mogelijke overschrijdingen van de wettelijke
maxima, onjuiste berekeningen van de bezoldigingsklasse en het onjuist of
onvolledig openbaar maken van de gegevens in de financiéle jaarverslaglegging.
Meer informatie over de uitvoering en realisatie van de doelen van de WNT is te
vinden in de jaarlijkse rapportage van de minister van BZK. Dit rapport omvat ook
de (ontwikkelingen in de) onderwijssector.

Werkzaamheden van de accountants

Als inspectie hebben we informatie nodig waarmee instellingen zich verantwoorden.
Op die manier houden we voldoende toezicht op besturen. Deze
verantwoordingsinformatie wordt gecontroleerd door een accountant die door het
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6.3.1

bestuur en/of de raad van toezicht is aangesteld. De accountant voert de controle
uit aan de hand van het onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020, dat gedetailleerde
aanwijzingen geef voor de werkzaamheden van de accountants. We houden een
steekproef onder de accountants, bij wie we dossierreviews uitvoeren. In die reviews
stellen we vast of de accountantswerkzaamheden juist zijn uitgevoerd. De reviews
vinden plaats bij de accountant en niet bij de instellingen. Alleen als een
accountantsonderzoek niet toereikend is, moet de accountant eventueel een deel
overdoen en kan de instelling daar, in de vorm van extra controleactiviteiten, wel
iets van merken. De inspectie kan die reviews pas uitvoeren als eerst het hele
accountantsonderzoek is verricht. Daarom lopen we altijd een jaar achter en gaan
deze reviews over het accountantsonderzoek over 2020.

In het najaar van 2021 voerden we 72 reviews uit op controlewerkzaamheden van
de accountants. Deze reviews hadden betrekking op:

1. de jaarstukken 2020;
2. de overige controlepunten over de rechtmatigheid (2020);

3. de gegevens die gebruikt worden voor de bekostiging in 2021/2022 (po), 2021
(vo) en 2022 (mbo en ho).

De reviews omvatten niet alle controlewerkzaamheden, maar zijn beperkt tot de
eisen die OCW specifiek aan de verslaggeving stelt. Het is dus geen breed onderzoek
naar de kwaliteit van accountants, maar het gaat om de eisen uit de Richtlijn voor
de Jaarverslaggeving 660 (RJ660) en de eisen aan de financiéle rechtmatigheid
vanuit wet- en regelgeving. Deze eisen zijn ook vastgelegd in het
onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020. (Tabel 5.3) laat zien hoeveel reviews wij
over de boekjaren 2018 tot en met 2020 uitvoerden. De reviews van de
onderzoeken naar bekostiging betreffen meestal dezelfde besturen als die van de
onderzoeken van de jaarrekening. Het gaat dus om 45 besturen in 2020, waarvan 3
samenwerkingsverbanden. Deze reviews waren verdeeld over 25
accountantskantoren (van 35 in totaal) en 33 tekenende accountants (van 110 in
totaal).

Tabel 5.3: Aantallen reviews boekjaren 2018 tot en met 2020

type bj 2018 bj 2019 bj 2020
Sector PO BK* *x *k **
Sector VO BK* 15 16 12
Sector MBO BK* 6 8 9
Sector HO BK* 4 6 6
subtotaal BK* 25 30 27
Sector PO JR* 23 15 15
Sector VO JR* 16 16 15
Sector MBO JR* 6 8 9
Sector HO JR* 4 6 6
subtotaal JR* 49 45 45
Totaal 74 75 72

*JR = Jaarstukken, BK = Bekostiging/OBO
**Bjj de sector PO verstrekt de inspectie 1 oordeel bij de jaarstukken én het
bekostigingsonderzoek

Meer onderzoeken niet toereikend
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De uitkomsten over boekjaar 2020 laten zien dat 63 van de 72 gereviewde
onderzoeken toereikend zijn en 9 reviews (12,5 procent) bij 8 kantoren niet (Figuur
5.2). Dat is een stijging ten opzichte van een jaar eerder (6,7 procent). Het aantal is
ook hoger dan 2 jaar geleden toen het 10,8 procent was.

Figuur 5.2: Ontwikkeling niet-toereikende controles
16% 1

12% A

8%

4% A

Percentage niet toereikende controles

00/0 T T T T T
2016 2017 2018 2019 2020

Tabel 5.4: Ontwikkeling niet-toereikende controles
2016 2017 2018 2019 2020
niet toereikende controles 4,9 13,5 10,8 6,7 12,5

In Tabel 5.5 en Tabel 5.6 is een overzicht opgenomen van de accountantskantoren
en de oordelen die zij bij de reviews kregen. De stijging van dit jaar is niet eenduidig
te verklaren. Voor een deel kan de oorzaak worden gezocht bij de gehanteerde
onderzoeksmethodiek. Vorig jaar waren 6 kantoren met minder dan 10 opdrachten
in het onderwijsveld betrokken, dit jaar zijn dat de 13 andere ‘kleine’ kantoren. De
uitkomsten zijn daarom over de jaren heen niet altijd goed vergelijkbaar. Van de
genoemde 6 kantoren heeft er één in 2020 geen opdrachten meer uitgevoerd. Van
de overige 18 ‘kleine’ kantoren is van 5 al bekend dat ze in 2021 geen opdrachten
meer hebben uitgevoerd of dat 2021 het laatste jaar zal zijn. Uit het verleden is
bekend dat het op niveau houden van de deskundigheid bij kantoren van deze
omvang een grote uitdaging is. Het lijkt er op dat meerdere kantoren om die reden
hun activiteiten in het onderwijsveld niet willen of kunnen voortzetten. Bij een aantal
grotere kantoren lijkt het verloop van medewerkers een rol te hebben gespeeld, al
dan niet beinvloed door ontwikkelingen rondom de huidige pandemie. Hierdoor
ontstaan mogelijk (tijdelijke) problemen zowel in de capaciteit als ook in de
deskundigheid.
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Tabel 5.5: Accountantskantoren in het reviewonderzoek 2020: oordeel toereikend

po vo:JR* | vo:BK* |mbo:JR|mbo:BK| ho:JR* | ho:BK* | Totaal
* *

ABAB 1 1
Astrium 1 1 1 1 1 1 6
CROP 1 1 2
Crowe Foederer 1 1
Deloitte 2 2 1 1 6
Dubois&co 1 1 2
EY 1 1 1 1 1 1 6
Flynth 2 2 1 5
FSV 1 1
Horlings 1 1
KPMG 1 1 1 1 1 5
Mazars 1 1
Publieke Sector 1 1 2
Accountants

PwC 1 2 2 1 1 7
Q-Concepts 1 1 2
RA12 1 1
RSW 1 1
\Van Ree 4 1 1 1 1 1 1 10
Wijs 1 1 2
Yilmaz&van 1 1
Zuijlen

Totaal 12 12 11 8 9 5 6 63

*JR = Jaarstukken, BK = Bekostiging/OBO

Tabel 5.6: Accountantskantoren in het reviewonderzoek 2020: oordeel niet
toereikend

po vo:JR* | vo:BK* |mbo:JR|mbo:BK| ho:JR* | ho:BK* | Totaal
* *

Baker Tilly 1 1 2
Eshuis 1 1
FSV 1 1
JPA van Noort 1

Gassler !
KPMG 1 1
Mazars 1 1
RA12 1 1
Wijs 1 1
Totaal 3 3 1 1 0 1 0 9

*JR = Jaarstukken, BK = Bekostiging/OBO
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