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Samenvating 

Het specifek onderzoek dat de inspectie heef uitgevoerd naar het 
bestuurlijk handelen bij de Stichting Katholiek Onderwijs Saba van 14 
tot 18 augustus 2020 bracht een aantal (wetelijke) tekortkomingen 
aan het licht. De conclusie was dat het bestuur onvoldoende zicht en 
grip had op de kwaliteit van het onderwijs op de Sacred Heart School. 
De inspectie heef daarop een aantal herstelopdrachten aan het 
bestuur opgelegd. 

We voerden op 29 maart 2022 een herstelonderzoek uit naar het 
bestuurlijk handelen van de Stichting Katholiek Onderwijs Saba om na 
te gaan of het bestuur de herstelopdrachten vervuld had en daarmee 
weer aan de wetelijke eisen voldeed. Uit dit onderzoek kwam naar 
voren dat het bestuur een deel van de herstelopdrachten vervuld had 
maar dat dit op enkele onderdelen (kwaliteitszorg en veiligheid) nog 
niet het geval was. Daarom hebben we het intensief toezicht 
gehandhaafd en het bestuur opdracht gegeven de nog openstaande 
wetelijke tekortkomingen te herstellen. 

Op 21 november 2022 hebben we opnieuw een herstelonderzoek 
uitgevoerd naar het bestuurlijk handelen van de Stichting Katholiek 
Onderwijs Saba om vast te stellen of het bestuur nu aan alle 
herstelopdrachten voldaan heef en daarmee nu wel aan alle 
onderzochte wetelijke eisen voldoet. 

Wat gaat goed 
Wij komen tot de conclusie dat het bestuur de herstelopdrachten 
gerealiseerd heef en dat het bestuurlijk handelen voldoet aan de 
wetelijke eisen. Met de nieuwe bestuursstructuur kan het bestuur 
efectiever sturen op de kwaliteit van het onderwijs op de school. Dit 
omdat de taken en verantwoordelijkheden binnen het bestuur 
duidelijk belegd zijn. Zo zijn de toezichthoudende en bestuurlijke 
taken van het bestuur nu helder gescheiden. Daarbij is de 
kwaliteitszorg van het bestuur zodanig opgezet dat het goed zicht kan 
houden op de ontwikkeling van de onderwijskwaliteit en de veiligheid 
op de school. Daardoor kan het bestuur waar nodig hier tijdig en 
efectief op (bij)sturen. Tot slot hebben we vastgesteld dat de rust 
hersteld is en de veiligheid beter gewaarborgd wordt op de school. Dit 
is mede te danken aan een aantal passende maatregelen die het 
bestuur in samenspraak met de directie getrofen heef. 

Bestuur: Stichting Katholiek 
Onderwijs SABA 
Bestuursnummer: 21355 
Sector: Primair onderwijs 

Aantal scholen onder bestuur: 1 

Totaal aantal leerlingen: 160 
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Wat kan beter 
Tevens stellen wij vast dat er nog veel werk aan de winkel is voor het 
bestuur. De kwaliteit van het onderwijs op de school hebben wij 
inmiddels als voldoende beoordeeld maar is nog kwetsbaar en op 
onderdelen zeker voor verbetering vatbaar. Dat vraagt van het bestuur 
een gerichte sturing en een vaste hand om de 
kwaliteitsontwikkelingen in de school goed te monitoren, te bewaken 
en te stimuleren. De plannen om dit gericht en systematisch te gaan 
aanpakken zijn aanwezig, deze zullen echter voor een belangrijk deel 
nog in de praktijk verwezenlijkt moeten worden. Het bestuur in zijn 
huidige samenstelling is zelf ook nog nieuw en zal dus nog het 
vertrouwen moeten winnen van de diverse geledingen van de Sacred 
Heart School. 

Wat moet beter 
Deze vraag is niet meer van toepassing. Het bestuur heef nu aan alle 
gestelde herstelopdrachten voldaan. Het bestuurlijk handelen 
voldoet daarmee weer aan de wetelijke eisen. Dit betekent dat het 
bestuur vanaf nu niet meer onder geïntensiveerd toezicht van de 
inspectie valt. 

Vervolgtoezicht 
We zullen tot nader order geen onderzoek meer doen naar het 
bestuurlijk handelen van het bestuur van SKO Saba. Wel zullen wij de 
in de toekomst de kwaliteitsontwikkeling van de Sacred Heart School 
op de voet blijven volgen en het bestuur blijven aanspreken op zijn 
verantwoordelijkheid om de kwaliteit van het onderwijs op de school 
te blijven waarborgen. 
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1 . Opzet van het herstelonderzoek 
bestuurlijk handelen 
De inspectie heef op 21 november 2022 een tweede 
herstelonderzoek uitgevoerd naar het bestuurlijk handelen bij de 
Stichting Katholiek Onderwijs Saba. Dit onderzoek is een vervolg op 
het specifek onderzoek naar bestuurlijk handelen bij dit bestuur dat 
uitgevoerd is van 14-18 augustus 2020 en het herstelonderzoek op 29 
maart 2022. In beide onderzoeken kwamen diverse (wetelijke) 
tekortkomingen aan het licht. Wij hebben dit huidige 
herstelonderzoek uitgevoerd om na te gaan of het bestuur de destijds 
vastgestelde tekortkomingen heef hersteld en nu weer voldoet aan 
de wetelijke eisen. 

Context en toezichthistorie 
Na ons herstelonderzoek in maart 2022 heef zich een aantal 
wijzigingen voorgedaan in de bestuurlijke context van de Sacred Heart 
School. Er is een intentieverklaring ondertekend waarin de besturen 
van de Sacred Heart School en de Saba Comprehensive School zich 
commiteren om op termijn (voorzien per 1 januari 2024) te zullen 
fuseren. Hierop vooruitlopend is per 1 augustus 2022 een nieuwe 
bestuurlijke constructie van kracht geworden. Deze voorziet in de 
aanstelling van een uitvoerend bestuurder, tevens algemeen directeur 
van beide scholen. Deze rol wordt sinds kort vervuld door de huidige 
directeur van de VO school op het eiland (Saba Comprehensive 
School). Hij stuurt nu de directieteams van de beide scholen aan. Per 1 
januari 2023 begint een nieuwe directeur op de VO school. Het intern 
toezicht is belegd bij een viertal toezichthoudend bestuurders. 
Met deze nieuwe bestuurlijke constructie wil men de scheiding tussen 
uitvoerende en toezichthoudende taken conform de Code Goed 
Bestuur beter waarborgen en tevens efectiever sturing geven aan de 
beide scholen. 

Onderzoeksvragen: 
De bedoeling van dit herstelonderzoek is in de eerste plaats om in 
kaart te brengen of het bestuur voldaan heef aan de 
herstelopdrachten en daarmee voldoet aan de wetelijke eisen. 
(hoofdvraag) 

In het verlengde daarvan gaan we na of het bestuur nu voldoende “in 
control” is en of het bestuurlijk handelen bijdraagt aan de 
noodzakelijke verbetering van de kwaliteit van het onderwijs en de 
veiligheid op de Sacred Heart School. (aanvullende onderzoeksvraag) 

Opzet, werkwijze en onderzoeksactiviteiten: 
Het herstelonderzoek bestond uit de volgende 
onderzoeksactiviteiten: 
- Documentenanalyse 
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- Gesprekken met de uitvoerend bestuurder, de toezichthoudend 
bestuurders, de directie van de Sacred Heart School en de leden 
van de medezeggenschapsraad 

Tevens hebben we de uitkomsten van het meest recente 
herstelonderzoek op schoolniveau benut om na te gaan welk efect 
het bestuurlijk handelen heef (gehad) op de onderwijspraktijk van de 
school. 

Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 geven we de hoofdconclusie weer van ons onderzoek 
evenals de afspraken over het vervolgtoezicht. In hoofdstuk 3 worden 
de bevindingen op de verschillende onderzoeksvragen weergegeven 
en toegelicht. In hoofdstuk 4 is de reactie van het bestuur op het 
onderzoek en de rapportage opgenomen. 
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2 . Hoofdconclusie en vervolg 
Algemene conclusie 
Op grond van dit tweede herstelonderzoek komen we tot de conclusie 
dat het bestuur nu aan alle herstelopdrachten, geformuleerd in het 
onderzoeksrapport van maart 2022, heef voldaan en daarmee 
voldoet aan de wetelijke eisen. 

Het bestuur heef zijn bestuurlijk handelen aanzienlijk versterkt. De 
kwaliteitszorg op bestuurlijk niveau is nu in de basis voldoende 
gewaarborgd. Deze is nog wel pril en zal in de praktijk verder 
ontwikkeld en beproefd moeten worden. Verder stellen wij vast dat 
het bestuur enkele doeltrefende maatregelen heef genomen om zijn 
eindverantwoordelijkheid voor de veiligheid op de school en de 
bewaking hiervan in de praktijk waar te maken. 

In het volgende hoofdstuk onderbouwen we onze oordelen aan de 
hand de bevindingen uit dit herstelonderzoek, in relatie tot de 
gestelde onderzoeksvragen. 

Vervolgtoezicht 
Wij beëindigen het geïntensiveerde toezicht op het bestuurlijk 
handelen van het bestuur van SKOSaba omdat het bestuur aan de 
resterende herstelopdrachten heef voldaan. 
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3 . Bevindingen uit het onderzoek 
Hieronder geven wij onze bevindingen vanuit het herstelonderzoek en 
onderbouwen we deze aan de hand van de antwoorden die we 
gevonden hebben op de onderzoeksvragen. 

3.1 Antwoord op de hoofdvraag 
Heef het bestuur voldaan aan de herstelopdrachten en voldoet het 
daarmee weer aan de wetelijke eisen? 
Wij stellen vast dat dit het geval is en dat het bestuur nu weer voldoet 
aan alle onderzochte wetelijke eisen. 

Functionele scheiding tussen bestuur en intern toezicht 
Het bestuur heef gezorgd voor een aanpassing van de 
bestuursconstructie, waardoor de functionele scheiding 
tussen uitvoerende en toezichthoudende taken nu afdoende 
gewaarborgd is. De uitvoerende bestuurstaken zijn ondergebracht bij 
een uitvoerend bestuurder (in de persoon van voormalige directeur 
van de Saba Comprehensive School). Daarboven is een 
toezichthoudend bestuur geplaatst, bestaande uit bestuursleden van 
de Sacred Heart School en de Saba Comprehensive School. Het 
streven is om beide besturen per 1 januari 2024 met elkaar te laten 
fuseren. Taken en verantwoordelijkheden binnen het bestuur en 
tussen bestuur en de schooldirecties zijn duidelijk afgebakend en 
vastgelegd in een aangepast managementstatuut. Voor eenieder is 
daardoor duidelijk wie waarvoor verantwoordelijk is en wie aan wie 
verantwoording schuldig is binnen de organisatie. Hiermee is de basis 
gelegd voor een duidelijke lijn in de (be)sturing van de school en is het 
onafankelijk intern toezicht beter gewaarborgd. Dit maakt dat het 
bestuur voldaan heef aan de door ons afgegeven herstelopdracht en 
voldoet aan de betrefende wetelijke vereiste (WPO-BES, artikel 23, 
24, 25). 

Stelsel van kwaliteitszorg 
Het bestuur heef een kwaliteitsagenda opgesteld waarin alle 
kwaliteitsaspecten over het jaar verspreid vermeld staan en die 
tussentijds besproken en geëvalueerd worden met de directie van de 
school. Tevens is aangegeven wie voor welk kwaliteitsaspect 
verantwoordelijk is. Aan de hand van de kwaliteitsagenda verzamelt 
het bestuur periodiek relevante managementinformatie met behulp 
waarvan het steeds op de hoogte blijf van de 
kwaliteitsontwikkelingen op de school en het waar nodig kan 
(bij)sturen. Aanvullende kwaliteitsinstrumenten om zicht te houden 
op de kwaliteit van het didactisch handelen, de veiligheid op de school 
en de tevredenheid onder kinderen, ouders en personeel worden 
hierbij ook gericht benut. 
Daarmee is een solide basis gelegd onder de kwaliteitszorg van het 
bestuur. Dit maakt dat het bestuur voldaan heef aan de door ons 
afgegeven herstelopdracht en nu voldoet aan de betrefende 
wetelijke vereiste (WPO-BES, artikel 13). 
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Waarborg van de sociale veiligheid 
Wij stellen vast dat het bestuur in nauwe samenwerking met de 
directie van de school de sociale veiligheid niet alleen op papier maar 
ook in de praktijk op school nu beter waarborgt. Men beschikt over de 
gegevens vanuit de incidentenregistratie en de monitoring van de 
sociale veiligheidsbeleving onder de leerlingen. Daardoor kan het 
bestuur samen met de directie van de school adequaat en tijdig 
ingrijpen in geval van signalen met betrekking tot de veiligheid in en 
om de school. Zo zijn er gerichte ingrepen gedaan in de bemensing 
van de groepen en de ondersteuning van de leerkrachten en die 
hebben succesvol bijgedragen aan de verbetering van de veiligheid in 
de school. Dit blijkt uit ook uit onze eigen observaties op de school, de 
tevredenheidsonderzoeken onder ouders, leraren en kinderen, en het 
ontbreken van klachtmeldingen op dit gebied. 
Dit maakt dat het bestuur voldaan heef aan de door ons afgegeven 
herstelopdracht en voldoet aan de betrefende wetelijke vereiste 
(WPO-BES, artikel 6A). 
Alertheid en passende sturing op het gebied van de veiligheid blijven 
echter op alle niveaus geboden. Nog steeds geven teveel kinderen aan 
zich bij tijd en wijle onveilig te voelen op de school. 

3.2 Antwoord op de aanvullende onderzoeksvraag 
Is het bestuur voldoende “in control” en draagt het bestuurlijk 
handelen voldoende bij tot de noodzakelijke verbetering van de 
kwaliteit van het onderwijs en de veiligheid op de Sacred Heart 
School? 
Wij beantwoorden deze vraag bevestigend. 

Dankzij de aangepaste bestuursstructuur en de nieuwe onderlinge 
afspraken en taakverdeling kan het bestuur efectiever sturen op de 
kwaliteit van het onderwijs op de Sacred Heart School. De eerste 
efecten hiervan zijn zichtbaar. De rust in de school is teruggekeerd en 
de onderwijskwaliteit en veiligheid is in korte tijd aanzienlijk versterkt. 
Dit is zeer zeker ook de verdienste van de directie van de school die 
samen met het team hard gewerkt heef om de school weer een 
plaats te maken waar kinderen en leraren met plezier naartoe komen. 

Cruciaal voor de toekomst van de school is dat het bestuur in de 
nieuwe constructie koersvast en rolvast opereert en de school 
passend ondersteunt en faciliteert en daarnaast bijstuurt waar nodig. 
Daarbij is een constructieve, transparante communicatie en 
samenwerking met alle geledingen van de school (directie, team, 
ouders, medezeggenschapsraad) noodzakelijk. 
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4 . Reactie van het bestuur 
Het bestuur is blij met de opzet en de uitvoering van dit onderzoek. 
Uit het rapport blijkt het vertrouwen dat de ingeslagen weg, de juiste 
weg is. De conclusie van het inspectiebezoek is herkenbaar en passend 
bij waar het bestuur van de Sacred Heart Primary School in de 
ontwikkeling staat. Het bestuur (en de school) zal zich het komende 
jaar/komende jaren richten op het verder ontwikkelen en versterken 
van de bestuurskracht en de school in het algemeen. 
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Inspectie van het Onderwijs 
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht 
T-algemeen 088 6696000 
T-loket (voor vragen) 088 6696060 
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