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1 Inleiding  

De Inspectie van het Onderwijs heeft op 27 september 2016 een onderzoek 
uitgevoerd op de Scholengemeenschap Bonaire - Unit Speciale lesplaatsen. Het 

praktijkonderwijs, de schakelklas, de cluster 4 groep en de (vso) zmlk groepen 
zijn onderzocht naar aspecten van de kwaliteit van het onderwijs en de naleving 
van wet- en regelgeving.  
De conclusies van dit onderzoek kunnen worden beschouwd als een integrale 
beoordeling op basis waarvan de scholen en hun besturen kunnen werken aan 

het consolideren en borgen van bestaande kwaliteit, alsmede gerichte 
maatregelen kunnen treffen om geconstateerde tekortkomingen op te heffen. De 

inspectie heeft over een periode van vijf jaar (2012-2016) jaarlijks op alle 
scholen aspecten van de kwaliteit van het onderwijs beoordeeld en volgt 
nauwgezet de verbeteractiviteiten.  
 
Context 
In de themarapportage van maart 2014 'Onderwijsverbetering in Caribisch 

Nederland' heeft de inspectie de context en de omstandigheden waaronder de 
BES eilanden onderwijs vormgeven, uitgebreid beschreven.  
 
Toezichthistorie 
De unit speciale lesplaatsen is gestart in augustus 2015. Het praktijkonderwijs 
was eerder onderdeel van de units Juniorcollege en vmbo. In dat kader is het 
praktijkonderwijs al eerder onderwerp geweest van onderzoek. Al sinds 2012 

heeft de inspectie in toezichtplannen afspraken gemaakt met de SGB ter 
verbetering van het praktijkonderwijs. De instelling was echter niet in staat om 

naar aanleiding van die afspraken het praktijkonderwijs wezenlijk te verbeteren. 
Ook in 2015 trof de inspectie een zorgelijke situatie aan en geen van de 
kwaliteitsdomeinen zijn toen als voldoende beoordeeld. Het gaat dan om: 
leerstofaanbod, leertijd, schoolklimaat, pedagogisch didactisch handelen, zorg 
en begeleiding en kwaliteitszorg. 

 
In het huidige kwaliteitsonderzoek is de kwaliteit van het onderwijs opnieuw 
beoordeeld. Ze is vergeleken met de kwaliteit die in 2015 werd vastgesteld. Op 
deze wijze wordt in beeld gebracht in hoeverre de verbeteractiviteiten tot 
zichtbare resultaten leiden. 
 

Toezichtkader 
De inspectie heeft zich bij haar onderzoek gebaseerd op het document De 
Basiskwaliteit van het Primair en Voortgezet Onderwijs in Caribisch Nederland 
(Inspectie van het Onderwijs, Utrecht, maart 2011). Dit document sluit aan op 
het Toezichtkader po/vo 2011. Beide documenten zijn te vinden op 

www.onderwijsinspectie.nl.  
 

Opbouw rapport 
In hoofdstuk 2 staan de bevindingen uit het onderzoek naar de 
onderwijskwaliteit en de wettelijke vereisten. Hoofdstuk 3 geeft de conclusies en 
afspraken met de school weer. Hoofdstuk 4 vermeldt de visie van het bevoegd 
gezag. 
  

file:///E:/7%20BONAIRE/VO/30GR%20Scholengemeenschap%20Bonaire/www.onderwijsinspectie.nl
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Onderzoeksopzet 
Tijdens het onderzoek beoordeelde de inspectie de kwaliteit van de volgende 
kwaliteitsdomeinen: Leerstofaanbod, Onderwijstijd, Schoolklimaat, Pedagogisch-
didactisch handelen, Zorg en begeleiding, Leerprestaties en Kwaliteitszorg en 
Voorwaarden voor kwaliteitszorg1  

 
Het onderzoek bestond uit de volgende activiteiten: 
 Analyse van documenten die de school voorafgaand aan het schoolbezoek 

heeft toegestuurd en die de inspectie tijdens het schoolbezoek heeft 
ontvangen, te weten:  
- Document waarin de ontwikkelingsperspectieven en de individuele 

ontwikkelplannen, de lesplannen, de ontwikkelingslijnen van de 
verschillende lesplaatsen zijn geëvalueerd.  

- Plan van aanpak Speciale Lesplaatsen naar aanleiding van 
inspectiebezoek november 2015 (september 2016). 

- Document, interne instroomgroep gedrag SGB , juni 2016. 
 Schoolbezoek, waarbij de inspectie lessituaties in de praktijk zijn 

geobserveerd. Zo zijn de speciale lesplaatsen (v)so zml bezocht, de 

cluster 4 groep, de schakelklas en vijf groepen van het praktijkonderwijs.  
 Gesprekken met de directie en de zorgcoördinatoren over de kwaliteit van 

verschillende aspecten waaronder kwaliteitszorg en leerlingenzorg. 
 Gesprek met een aantal leerlingen.  
 Een gesprek met leraren.  
 Een gesprek met teamleiders.  
 Een eindgesprek met de unitdirectie en algemeen directeur na afloop van 

het schoolbezoek. 
 Een afzonderlijk gesprek met een vertegenwoordiging van het bevoegd 

gezag.  
 

 

                                                
1 Kwaliteitsdomeinen zoals beschreven in 'De Basiskwaliteit van het Primair en Voortgezet 

Onderwijs in Caribisch Nederland', Inspectie van het Onderwijs, Utrecht, maart 2011 
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2 Bevindingen  

In dit hoofdstuk beschrijft de inspectie tot welke bevindingen het onderzoek 
heeft geleid. Per kwaliteitsdomein, met uitzondering van het domein 

Leerprestaties, wordt beschreven hoe de kwaliteit zich verhoudt tot de 
Nederlandse inspectienormen. Deze bevindingen worden vooralsnog niet 
weergegeven in de vorm van een score maar in een beschrijving van de 
aangetroffen kwaliteit.  
Voor de leerprestaties geldt een andere benadering. De ontwikkeling van de 

leerresultaten wordt beschreven naar aanleiding van de uitstroomresultaten, de 
bestendiging hiervan en de vooruitgang die individuele leerlingen hebben 

gemaakt naar aanleiding van doelen die in de ontwikkelingsperspectieven staan. 
Ook hierbij geldt dat de inspectie de aangetroffen kwaliteit beschrijft en 
vergelijkt met eerdere leerresultaten van de school.  
Een definitieve inspectienormering voor de leerprestaties in Caribisch Nederland 
wordt nog ontwikkeld.  
 

Algemeen beeld 
De Unit Speciale Lesplaatsen bestaat uit het praktijkonderwijs, de schakelklas, 
de cluster 4 groep en de (vso) zmlk groepen. De unit heeft in zijn korte bestaan 
al met een aantal veranderingen te maken gehad. De unit-directeur is 
vervangen door een unit-directeur a.i. en per 1 oktober 2016 start de nieuwe 
directeur bij de Unit Speciale Lesplaatsen op Bonaire. De schakelklas heeft als 
doel leerlingen, die niet in staat zijn direct na het basisonderwijs naar de 

brugklas te gaan, toe te rusten om ze in het regulier onderwijs in te laten 
stromen. De onrust op de locatie en de managementwisselingen hebben er voor 

gezorgd dat in het schooljaar 2015-2016 geen grote onderwijskundige stappen 
zijn gezet.  
 
Wij constateren dat er weliswaar vooruitgang zichtbaar is maar dat het 
onderwijs op speciale lesplaatsen nog een lange weg te gaan heeft om te komen 

tot basiskwaliteit. Geen van de kwaliteitsdomeinen (leerstofaanbod, leertijd, 
schoolklimaat, zorg en begeleiding en kwaliteitszorg) voldoet nog. 
 
Algemeen beeld 
 
Wat gaat goed? 

Wij hebben gezien dat de locatieleiding zicht heeft op wat er moet gebeuren. Het 
plan van aanpak biedt concrete aanknopingspunten voor verbetering van het 
onderwijs. De uitdaging bestaat er nu uit om dit om te zetten in een concreet, 
duidelijk en uitdagend perspectief voor docenten en leerlingen.  
Een aantal bouwstenen ligt er al. Op het praktijkonderwijs is de rust en orde 

binnen de school verbeterd ten opzichte van vorig jaar. Bij het praktijkonderwijs 
en de ZML liggen bruikbare formats ontwikkelingsperspectieven. Positief is ook 

dat leerlingen hierbij betrokken worden. Bovendien hebben wij een paar mooie 
lessen gezien van vooral praktijkgerichte vakken en praktijksituaties waar 
leerlingen opleven, betrokken zijn en trots op hun prestaties. De schakelklas 
heeft een mooie start gemaakt met onderwijs dat al gedeeltelijk is afgestemd op 
de individuele mogelijkheden van de leerlingen. De vso afdeling slaagt er in de 
leerlingen te begeleiden naar zinvolle stageplaatsen. Zowel op de vso als de so 
lesplaats is sprake van een veilig geborgen schoolklimaat. 

 
Wat moet beter? 
De school is er nog lang niet omdat de plannen die er liggen nog geen onderdeel 
zijn van de dagelijkse praktijk. De docenten gebruiken de 
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ontwikkelingsperspectieven niet om het onderwijs doelgericht inhoud te geven. 
Er zijn geen individuele leerlijnen. Ook ontbreekt het bij een groot aantal 
docenten aan belangrijke onderwijskundige vaardigheden die nodig zijn om het 
onderwijs af te kunnen stemmen op de verschillen tussen leerlingen.  
Ondanks dat het doorgaans ordelijker en rustiger is op de afdeling 
praktijkonderwijs, voelt een aantal leerlingen zich niet veilig. Dat geldt ook voor 

sommige docenten. Structuur en duidelijke regels, waar iedereen zich aan 
houdt, zijn geen gemeengoed.  
Kortom het ontbreekt op de speciale lesplaatsen van de scholengemeenschap 
Bonaire aan een consequente, duidelijke pedagogische- didactisch lijn. Het is 
dan ook goed dat in het plan van aanpak een open professionele cultuur een 
belangrijk speerpunt is. Wij constateren dat er te weinig een cultuur is waarin 

docenten van elkaar willen leren en zich met elkaar verantwoordelijk voelen voor 
het onderwijs en de leerlingen op de school. Ook worden leerlingen en docenten 

niet consequent aangesproken op hun gedrag. Verder zien wij mogelijkheden in 
meer samenwerking en afstemming tussen de verschillende lesplaatsen. 
 
Kwaliteitszorg 
De Kwaliteitszorg staat nog in de kinderschoenen. Wel heeft de leiding zicht op 

wat er nu moet gebeuren. Er ligt een plan van aanpak waarin belangrijke 
verbeteractiviteiten zijn opgenomen. Toch ontbreekt het aan een 
gemeenschappelijke visie wat de school wil met de speciale lesplaatsen. 
Hierdoor is er geen duidelijke onderwijskundige koers. Dat heeft te maken met 
de voorgeschiedenis van de lesplaatsen en de vele wisselingen van 
leidinggevenden waarmee deze afdeling te maken heeft gehad. Vanzelfsprekend 
ontbreekt hierdoor een cyclisch kwaliteitszorgsysteem dat structureel en 

systematisch het totale onderwijsproces evalueert en verbetert. Belangrijk is dat 
de kwaliteit van het lesgeven van de docenten in kaart wordt gebracht. Dit om 
te bewaken of er overeenkomstig de afspraken gewerkt wordt . Maar ook 
noodzakelijk om in kaart te brengen waar docenten of het team op geschoold 

moeten worden. Bovendien worden de leeropbrengsten met behulp van de 
ontwikkelingsperspectieven niet geëvalueerd. Waardoor de school hier geen 

conclusies aan kan verbinden en maatregelen kan nemen indien noodzakelijk. 
 
Toelichting praktijkonderwijs 
 
Opbrengsten 
De Unit heeft nog geen zicht op haar eigen opbrengsten. Ten eerste legt de 
instelling niet vast wat de leerlingen doen na het verlaten van de school: 

vervolgonderwijs, betaalde baan, begeleide arbeid, etc. evenmin houdt de unit 
jaarlijks bij of de leerling nog steeds werkt of leert en of dat succes heeft. Wel 
heeft de instelling voor de leerlingen die nu op school zitten eindperspectieven 
vastgesteld. Na het verlaten van de school kan worden gekeken in hoeverre dit 
perspectief ook is gerealiseerd. De ontwikkelingsperspectieven zijn nog niet 
voorzien van een (individuele) leerweg met tussendoelen. Wanneer dat wel het 
geval is kan de school per periode vaststellen of de leerlingen voldoende 

leerresultaten hebben geboekt.  
 

Leerstofaanbod  
Op het praktijkonderwijs zijn geen goed uitgewerkte leerlijnen. Dit geldt voor de 
theoretische vakken en de praktijkgerichte vakken. Afgelopen schooljaar is er 
wel een start gemaakt met een technische leerlijn en dit schooljaar wordt 

gewerkt aan leerlijnen voor de andere praktische vakken, horeca en textiel. 
Belangrijk daarbij zijn functionele praktijklokalen waar leerlingen hun 
competenties en vaardigheden kunnen oefenen. Samenwerking met het vmbo 
en de vso-groep biedt wellicht mogelijkheden. Bovendien is het belangrijk dat 
ook de docenten een eigen verantwoordelijkheid hebben en hun creativiteit 
gebruiken bij bijvoorbeeld de inrichting van de praktijklokalen. Wellicht kan dit 

ook in samenwerking met het vmbo.  
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De school wil dit schooljaar starten met de invoering van een methode voor taal, 
rekenen en Engels. Tijdens het inspectiebezoek is dit nog niet zichtbaar. 
Hoopgevend zijn de plannen rondom een (digitale) methode die leerlingen de 
gelegenheid biedt op eigen niveau te werken. Deze werkwijze wordt gebruikt in 
de schakelklas.  
Tot slot is het belangrijk dat de aangeboden leerinhouden dekkend zijn voor de 

vier kerndomeinen van het praktijkonderwijs, wonen, vrije tijd, burgerschap en 
werken. Wij hebben op het praktijkonderwijs niet gezien dat deze domeinen al 
concreet vertaald zijn naar vakleerdoelen die ook terugkomen in de individuele 
ontwikkelingsperspectieven. 
 
Pedagogisch-didactisch handelen 

Op het praktijkonderwijs vallen grote verschillen op in didactisch handelen 
tussen de docenten. Tijdens de lessen is het rustiger en ordelijker dan vorig 

jaar. De meeste leraren zijn betrokken en begaan met de leerlingen. Toch is het 
belangrijk dat er duidelijke afspraken worden gemaakt over het gedrag. De 
eerste stappen zijn gezet door consequent de leerlingen die te laat zijn een 
briefje te laten halen en dat leerlingen tijdens de lessen niet op de binnenplaats 
hangen. Maar de lessen moeten dan ook op tijd beginnen en goed worden 

voorbereid zodat er geen onnodige wachttijd ontstaat. 
 
De lessen worden over het algemeen niet inhoudelijk voorbereid. Ze hebben een 
onduidelijke structuur en zijn meestal klassikaal. Onder andere hierdoor is er 
geen aansluiting op de individuele ontwikkelingsperspectieven van de leerlingen. 
Vooral de theoretische lessen zijn onvoldoende uitdagend. Leerlingen zijn niet 
voldoende betrokken bij de les. Vaak gaat veel tijd verloren aan wachten door 

onduidelijkheid. Hierdoor ontstaat er onrust bij de leerlingen die leidt tot 
ordeproblemen. Gelukkig hebben we ook goede lessen gezien, vooral in 
praktijkgerichte vakken. De leerlingen doen dan actief mee, worden 
aangesproken op een 'beroepshouding' en voelen zich serieus genomen. De 

school zou er goed aan doen om dit verder uit te bouwen en de praktische 
vakken consequent in de individuele leerlijnen op te nemen. Hierdoor kunnen de 

leerlingen gericht oefenen met vaardigheden en competenties waardoor ze goed 
voorbereid aan hun stage kunnen beginnen. Dit om te voorkomen dat stages 
mislukken. De locatieleiding overweegt om het PrO voor alle leerlingen met een 
jaar te verlengen. Dit is niet per se noodzakelijk. Het ontwikkelingsperspectief 
van de leerling zou uitgangspunt moeten zijn voor de verblijfsduur op de school. 
 

Ondersteuning en begeleiding 
Docenten volgen onvoldoende de vorderingen voor Nederlands, 
rekenen/wiskunde en de beroepsgerichte vakken. Alle leerlingen hebben wel een 
ontwikkelingsperspectief waarin de uitgangssituatie is beschreven en een 
eindperspectief is opgenomen. De ontwikkelingsperspectieven worden om de zes 
weken geëvalueerd. De ontwikkelingsperspectieven zijn erg 
algemeen. Het is niet zichtbaar dat de ontwikkelingsperspectieven leiden tot 

een gericht individueel aanbod aan de leerlingen. De individuele 

handelingsplannen, die vaak op gedrag geschreven zijn, geven ook weinig zicht 
op concrete vooruitgang. Door het ontbreken van concrete (tussen) doelen en 
een goed leerlingvolgsysteem is niet duidelijk in hoeverre leerlingen 
vooruitgaan. De leerdoelen kunnen per periode concreter opgesteld worden en 
het is belangrijk dat de school beter in beeld brengt wat de ontwikkelstappen 
per leerling zijn. Positief is dat leerlingen betrokken worden bij de 

ontwikkelingsperspectieven. Hier liggen kansen om leerlingen verantwoordelijk 
te maken voor hun eigen leerproces en ze met behulp van de individuele 
plannen te laten werken aan realistisch maar ambitieuze zelfgekozen doelen.  
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Toelichting schakelklas 
De schakelklas is dit schooljaar opnieuw gestart. Bemoedigend is het digitale 
systeem waarmee de vorderingen van de leerlingen gevolgd worden maar waar 
ook een opbouw van het leerstof in staat die aansluit bij het niveau van de 
leerling. De docent volgt hiermee de leerlingen, ziet wat ze doen, of ze meer 
kunnen of waar ze op uitvallen. Op basis daarvan kan hij een 

uitstroomperspectief opstellen dat aansluiting geeft op een afdeling van de SGB. 
Ook kan hij met behulp van het systeem het aanbod per individuele leerling, of 
groepjes leerlingen bepalen, de instructie daar op aan laten sluiten en extra 
ondersteuning of hulp inzetten. Het is nog pril maar tijdens deze les was 
zichtbaar dat leerlingen gemotiveerd en, actief betrokken zijn en dat er structuur 
is tijdens de dag en tijdens een les. De docent maakt tijd voor individuele 

leerlingen om vorderingen te bespreken en nieuwe doelen te stellen.  
 

Toelichting cluster 4 klas 
De cluster 4 klas is nieuw dit schooljaar en moet nog helemaal opgezet worden. 
De dag van het inspectiebezoek kreeg deze groep net een nieuwe leerkracht en 
een groot deel van de groep was afwezig wegens schorsingen. Het is belangrijk 
dat de beginsituatie van deze leerlingen goed in kaart wordt gebracht en dat er 

duidelijke perspectieven met tussendoelen worden opgesteld. Naast de 
didactische lijn is het goed dat de school daar een gedragsdeskundige en 
schoolmaatschappelijk werk van het EOZ bij heeft betrokken. Belangrijk daarbij 
is dat de docent goede handvatten van (ervarings)deskundigen krijgt om het 
onderwijs met behulp van de ontwikkelingsperspectieven concreet vorm te 
geven. Kortom, goede ondersteuning, regelmatige evaluaties en betrokkenheid 
van ouders en leerlingen zijn belangrijk om de doelstelling van deze groep te 

laten slagen. 
 
Toelichting vso zmlk lesplaatsen 
Op de twee lesplaatsen is het pedagogisch klimaat van voldoende niveau. Op de 

lesplaatsen wordt met de middelen die er zijn door de betrokken individuele 
docenten waar mogelijk gestructureerd gewerkt. Het is positief dat er een start 

is gemaakt met een divers rooster met verschillende vakken en leerlijnen. 
Binnen de gegeven omstandigheden wordt er bereikt met de leerlingen wat 
mogelijk is. Bij het VSO hebben de stages een centrale rol in het programma 
van de deelnemer. Vooral de contacten met de stageplaatsen en de begeleiding 
van de stages valt in positieve zin op. Het is belangrijk dat deze kennis en 
ervaring gewaarborgd blijft.  
 

Op beide lesplaatsen zijn er ontwikkelingsperspectieven maar die zijn 
onvoldoende sturend voor het aanbod. De perspectieven zijn niet richtinggevend 
voor het aanbod en concrete tussendoelen ontbreken. Docenten hebben 
ondersteuning nodig bij het bepalen van de leerlijnen. Op de lesplaatsen is het 
ook niet meer vanzelfsprekend dat docenten vorderingen bijhouden. Na het 
wegvallen van het observatiesysteem waarmee ze werkten is er niets voor terug 
gekomen. Net zoals wij vorig jaar constateerden is het noodzakelijk dat deze 

lesplaatsen ondersteuning, materiaal en inhoudelijke feedback krijgen. Hier kan 
het EOZ een rol spelen, onder andere als het gaat om gerichte ondersteuning bij 
een plannend aanbod naar aanleiding van de ontwikkelingsperspectieven.  
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 3  Conclusies en afspraken 

Onderwijskwaliteit 
Het onderwijs op de Speciale Lesplaatsen voldoet niet aan de basiskwaliteit. 

De inspectie zal volgend jaar opnieuw kwaliteitsonderzoek uitvoeren. Totdat 
basiskwaliteit is bereikt, zal het document De Basiskwaliteit van het Primair en 
Voortgezet Onderwijs in Caribisch Nederland (Inspectie van het Onderwijs, 
Utrecht, maart 2011) de basis voor het onderzoek blijven. Uiterlijk in 2019 zal 
de inspectie op alle scholen toezicht houden volgens het vernieuwde 
toezichtkader. 
 

Naleving  

De unit voldoet aan de wettelijke vereisten voor zover die zijn gecontroleerd.  
 
Afspraken 
Op grond van de hierboven beschreven bevindingen heeft de inspectie de 
volgende afspraken gemaakt met de directie van de unit Speciale lesplaatsen 

Voor 1 januari 2017 ontvangt de inspectie van de school: 
- Verdere uitwerking van leerlijnen n.a.v. de 

ontwikkelingsperspectieven, inclusief uitwerking van de 
praktijkgerichte vakken en de relatie met stage, (begeleide) arbeid en 
opleiding.  

- De school houdt de ontwikkelingen en vorderingen van de individule 
leerling bij in een volgsysteem.  

- Er liggen afspraken over didactische aanpak naar aanleiding van 
ontwikkelingsperspectieven (bijvoorbeeld met behulp van 
doelgerichte lesvoorbereidingen). 

 

Vervolgtoezicht 
- Het volgende inspectiebezoek is voorzien voor het voorjaar van 2017 
- Het volgende kwaliteitsonderzoek vindt plaats in het najaar van 2017. 

 


