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Inleiding

De Inspectie van het Onderwijs heeft op 15 november 2017 een onderzoek
uitgevoerd op Scholengemeenschap Bonaire - Unit Speciale lesplaatsen voor
Praktijkonderwijs, de Internationale schakelklas (ISK) en het (VSO) ZMLK, naar
aspecten van de kwaliteit van het onderwijs en de naleving van wet- en
regelgeving.

De conclusies van dit onderzoek kunnen worden beschouwd als een integrale
beoordeling op basis waarvan de scholen en hun besturen kunnen werken aan het
consolideren en borgen van bestaande kwaliteit, alsmede gerichte maatregelen
kunnen treffen om geconstateerde tekortkomingen op te heffen. De inspectie heeft
over de periode van 2012-2017 jaarlijks op alle scholen aspecten van de kwaliteit
van het onderwijs beoordeeld en nauwgezet de verbeteractiviteiten gevolgd.

Context

In de themarapportages van 2014 en 2016 ‘Onderwijsverbetering in Caribisch
Nederland’ en ‘De ontwikkeling van het onderwijs in Caribisch Nederland 2014-2016’
heeft de inspectie de context en de omstandigheden waaronder de eilanden van
Caribisch Nederland het onderwijs vormgeven, uitgebreid beschreven.

Toezichthistorie

De unit speciale lesplaatsen is gestart in augustus 2015. Het praktijkonderwijs was
eerder onderdeel van de units Juniorcollege en vmbo. In dat kader is het
praktijkonderwijs al eerder onderwerp geweest van onderzoek. Al sinds 2012 heeft
de inspectie in toezichtplannen afspraken gemaakt met de SGB ter verbetering van
het praktijkonderwijs. De instelling was echter niet in staat om naar aanleiding van
die afspraken het praktijkonderwijs wezenlijk te verbeteren. Ook in 2016 trof de
inspectie een zorgelijke situatie aan en geen van de kwaliteitsdomeinen zijn toen als
voldoende beoordeeld. Het gaat dan om: leerstofaanbod, leertijd, schoolklimaat,
pedagogisch-didactisch handelen, zorg en begeleiding en kwaliteitszorg.

In het huidige kwaliteitsonderzoek is de kwaliteit van het onderwijs opnieuw
beoordeeld. Ze is vergeleken met de kwaliteit die in 2016 werd vastgesteld. Op
deze wijze wordt in beeld gebracht in hoeverre de verbeteractiviteiten tot
zichtbare resultaten leiden.

Toezichtkader

De inspectie heeft zich bij haar onderzoek gebaseerd op het document De
Basiskwaliteit van het Primair en Voortgezet Onderwijs in Caribisch Nederland
(Inspectie van het Onderwijs, Utrecht, maart 2011). Dit document sluit aan op het
Toezichtkader po/vo 2011. Beide documenten zijn te vinden op
www.onderwijsinspectie.nl.

Opbouw rapport

In hoofdstuk 2 staan de bevindingen uit het onderzoek naar de onderwijskwaliteit
en de wettelijke vereisten. Hoofdstuk 3 geeft de conclusies en afspraken met de
school weer.
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Onderzoeksopzet

Tijdens het onderzoek beoordeelde de inspectie de kwaliteit van de volgende
kwaliteitsdomeinen: Leerstofaanbod, Onderwijstijd, Schoolklimaat, Pedagogisch-
didactisch handelen, Zorg en begeleiding, Leerprestaties en Kwaliteitszorg en
Voorwaarden voor kwaliteitszorg?

Het onderzoek bestond uit de volgende activiteiten:

o Analyse van documenten die de school voorafgaand aan het schoolbezoek
heeft toegestuurd en die de inspectie tijdens het schoolbezoek heeft
ontvangen.

. Schoolbezoek, waarbij de inspectie lessituaties in de praktijk heeft

geobserveerd. Zo zijn naast het Praktijkonderwijs de speciale lesplaatsen vso
zmlk bezocht, de internationale schakelklas (ISK) en de reboundvoorziening
Op de Rails.

o Gesprekken met de orthopedagoog en de zorgcodrdinator over de kwaliteit

van verschillende aspecten waaronder kwaliteitszorg en leerlingenzorg.

Een gesprek met een aantal leerlingen.

Een gesprek met leraren en de stagecodrdinator.

Een gesprek met teamleiders en de unitdirecteur.

Een eindgesprek met de unitdirectie en algemeen directeur na afloop van het

schoolbezoek.

o Een afzonderlijk gesprek met een vertegenwoordiging van het bevoegd
gezag.

! kwaliteitsdomeinen zoals beschreven in “De Basiskwaliteit van het Primair en Voortgezet
Onderwijs in Caribisch Nederland”, Inspectie van het Onderwijs, Utrecht, maart 2011
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Bevindingen

In dit hoofdstuk beschrijft de inspectie tot welke bevindingen het onderzoek heeft
geleid. Per kwaliteitsdomein, met uitzondering van het domein opbrengsten, wordt
beschreven hoe de kwaliteit zich verhoudt tot de Nederlandse inspectienormen.
Deze bevindingen worden vooralsnog niet weergegeven in de vorm van een score
maar in een beschrijving van de aangetroffen kwaliteit.

Voor de opbrengsten geldt een andere benadering. De ontwikkeling van de
opbrengsten wordt beschreven naar aanleiding van de uitstroomresultaten, de
bestendiging hiervan en zo mogelijke naar aanleiding van de vooruitgang die
individuele leerlingen hebben gemaakt naar aanleiding van doelen die in de
ontwikkelingsperspectieven staan. Ook hierbij geldt dat de inspectie de aangetroffen
kwaliteit beschrijft en vergelijkt met eerdere leerresultaten van de school. Een
definitieve inspectienormering voor de opbrengsten in Caribisch Nederland wordt
nog ontwikkeld.

Algemeen beeld

Het onderwijs op de unit Speciale Lesplaatsen voldoet aan de basiskwaliteit. Dit mag
een prestatie van formaat genoemd worden, omdat de kwaliteit in 2016 op geen
van de onderzochte aspecten voldeed aan de eisen.

Onder leiding van de nieuwe unitdirecteur werkt het team van docenten gedreven
volgens een doordacht onderwijsconcept en een gemeenschappelijke pedagogische
benadering. De leerlingen werken zowel bij de praktijkvakken als bij de algemeen
vormende vakken actief op hun eigen niveau en zijn in toenemende mate trots op
hun school en op hun eigen prestaties.

Hieronder volgt een toelichting per kwaliteitsdomein.

Kwaliteitszorg

De kwaliteitszorg van de unit voldoet aan de basiskwaliteit. Het team en het
management hebben scherp zicht op de onderwijsbehoeften van de leerlingen, de
leerresultaten en op de kwaliteit van de lessen. Er zijn veelvuldig lesobservaties
volgens een digitale observatiemethode, die op de gehele SGB wordt gehanteerd.
Ook is er een interne audit uitgevoerd.

Verder heeft de unit het afgelopen jaar bewezen de kwaliteit van haar onderwijs
planmatig en succesvol te kunnen verbeteren. Dit succes is het gevolg van sterk
onderwijskundig leiderschap, duidelijke sturing en goede monitoring. Er is een
heldere visie op het praktijkonderwijs, waarvoor draagvlak bestaat in het team en
er zijn procedures vastgesteld over hoe er wordt gewerkt. Alle teamleden hebben
hun eigen vak vorm gegeven en hebben daarbij de beperkte mogelijkheden in de
school maximaal benut.

Pagina 6 van 10



Toelichting praktijkonderwijs

Opbrengsten

Na schooljaar 2015-2016 stroomden 35 leerlingen uit. 71% van de leerlingen
stroomden uit naar betaald werk of een vervolgopleiding op vo of mbo, niveau 1 of
2. De overige 29% zijn niet aantoonbaar geleid naar betaald werk of gepast
vervolgonderwijs.

Na schooljaar 2016-2017 stroomden 47 leerlingen uit. 57% van hen zijn
uitgestroomd naar betaald werk of een gepaste vervolgopleiding. 43 % van de
uitstroom was niet succesvol. Daarmee is het succes minder groot dan het
schooljaar hiervoor.

Het ligt voor de hand dat dit beperkte uitstroomsucces een gevolg is van de
onderwijskwaliteit, die immers tot voor kort niet voldeed aan de eisen. Het is aan de
schoolleiding om te laten zien dat het sterk verbeterde onderwijs ook resulteert in
meer succes voor de leerlingen, wanneer zij de school hebben verlaten.
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Leerstofaanbod

Het praktijkonderwijs heeft goed uitgewerkte leerlijnen. Bij de vakken Nederlands,
rekenen, Engels en burgerschap (AVO vakken) werken de leerlingen met een
digitale methode op hun eigen niveau. Deze methode bevat veel visuele
ondersteuning en blijkt bij uitstek geschikt voor deze leerlingenpopulatie met grote
taalachterstanden. De resultaten worden digitaal gevolgd en aan de hand daarvan
kan het niveau van het leerstofaanbod worden bijgesteld. Verder is er in de AVO-
lessen systematisch aandacht voor sociale competenties en taalontwikkeling. Bij de
praktijkvakken werken de leerlingen volgens de zogeheten werkplekkenstructuur. In
overleg met de docent kiezen zij uit verschillende taken in de keuken, bij zorg en
welzijn, algemene technieken of bouw. Deze taken kunnen worden uitgevoerd op
drie niveaus. De activiteiten van de leerlingen zijn goed gestructureerd. Zij kiezen
hun taken op planningsborden die in alle lokalen aanwezig zijn en kunnen naar hun
mogelijkheden zelfstandig werken dankzij heldere schriftelijke instructies voor elke
taak. Voor alle praktijkvakken zijn er betere faciliteiten dan in 2016. De unit
beschikt verder sinds kort over een schilderruimte, een overdekte metselplaats en
een kas. Voor de oriénterende stage in het derde leerjaar en de plaatsingsstage in
het vierde zijn twee stagecodrdinatoren aangesteld. Zij zoeken actief naar een
match tussen de mogelijkheden op het bedrijf en die van de leerling.

We hebben vastgesteld dat er in de bovenbouw voldoende sprake is van
afstemming van de leerlijn (praktijkvak, stage en avo-vakken) op de individuele
mogelijkheden en ambities van de leerling. Zo krijgt een leerling die in de horeca wil
werken in de keuken andere taken dan iemand die wil serveren of tafeldekken. De
ontwikkelingsperspectieven die de unit hanteert zijn echter niet vertaald in vooraf
vastgestelde individuele leerlijnen. Wat beter kan is dat de individuele leerlijnen
vooraf worden vastgesteld en indien nodig worden bijgesteld.

Onderwijstijd

De onderwijstijd voldoet aan de wettelijke eisen. Er is voldoende tijd
geprogrammeerd en dit jaar wordt die vooralsnog ook gerealiseerd. Er is nauwelijks
lesuitval omdat de lessen bij afwezigheid van een docent worden vervangen. Ook de
absentie van de leerlingen wordt effectief bestreden. Tenslotte wordt de lestijd in
voldoende mate benut omdat de docenten nauwelijks lestijd verspillen en de
leerlingen in het algemeen actief betrokken zijn bij de onderwijsactiviteiten.

Schoolklimaat

Het schoolklimaat is voldoende veilig. De leerlingen blijven de gehele schooldag
onder elkaar op het terrein van het praktijkonderwijs. Het team creéert een prettige
sfeer en is alert op eventuele ordeverstoringen. De leerlingen voelen zich prettig op
de school en worden uitgedaagd door leeractiviteiten die zij als zinvol ervaren en die
hun zelfvertrouwen stimuleren. Naast de activiteiten in de nieuwe praktijkruimtes
voeren de leerlingen soms praktisch werk uit op de SGB, zoals reparaties aan de
paden, het verzorgen van lunches en verkoop in de kantinewinkel.

Pedagogisch-didactisch handelen

Het pedagogisch-didactisch handelen is van voldoende niveau. De docenten
benaderen de leerlingen positief en bieden hen de structuur waar de doelgroep van
het praktijkonderwijs behoefte aan heeft. De voorbereiding van de lessen is
adequaat. Dit resulteert in rust in de klassen, weinig negatief gedrag van de
leerlingen en eveneens weinig tijdverlies. De leerlingen weten wat er van hen
verwacht wordt en werken geconcentreerd aan de onderwijsactiviteiten. De
methode die de docenten zelf voor hun vak ontwikkelen stelt hen in staat om
gedifferentieerd les te geven en de leerlingen op hun eigen niveau te bedienen.
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Ondersteuning en begeleiding

De ontwikkelingen van de leerlingen worden nauwgezet gevolgd. Het gemaakte
werk voor de avo-vakken wordt digitaal bewaard en voor de praktijkvakken wordt
constant bijgehouden welke van de voor hem of haar vereiste vaardigheden de
leerling voldoende beheerst.

De begeleiding en ook de ondersteuning voldoet. Alle klassen krijgen dagelijks
coaching van hun docent. Ook is er frequent overleg over de leerlingen en naar
aanleiding daarvan worden de begeleidingsplannen bijgesteld. De afdeling beschikt
over een orthopedagoog en wekelijks is de casemanager van het EOZ aanwezig
voor overleg met de orthopedagoog en de docenten. Ook de sociaal maatschappelijk
werker is enkele dagdelen per week op de unit aanwezig.

Toelichting Internationale schakelklas (ISK)

Op deze kleinschalige afdeling is sprake van rust, structuur en duidelijkheid. In de
Internationale schakelklas (ISK) worden veelal Spaanstalige of Aziatische leerlingen,
intensief geschoold in het Nederlands (en enkele andere vakken) tot zij dit
voldoende beheersen om aan de reguliere lessen op één van de units van de SGB
deel te nemen. Leerlingen werken op hun eigen niveau en tempo met het digitale
programma Muiswerk. Het leerstofaanbod is adequaat om de leerlingen op hun
eigen niveau te kunnen bedienen en ook op deze lesplaats is het pedagogisch-
didactisch handelen van voldoende niveau. De leerlingen kunnen op elk gewenst
moment van het jaar instromen in het reguliere onderwijs.

Toelichting reboundvoorziening ‘Op de Rails’

Deze reboundvoorziening vangt tijdelijk leerlingen op van alle units van de SGB. De
leerlingen krijgen werk mee van hun eigen docenten, die het ook corrigeren.

De docent begeleidt de leerlingen tijdens het werk en besteedt veel aandacht aan de
sociale competenties van de leerlingen.

Toelichting VSO ZMLK

Het VSO bestaat dit jaar nog uit één groep leerlingen die op maat wordt bediend.
Het betreft leerlingen met zeer verschillende beperkingen en vaak ook meervoudige
problematiek. Hoewel op het VSO niet dezelfde werkplekkenstructuur wordt
gehanteerd als in het praktijkonderwijs is er wel sprake van een duidelijke structuur
met individuele leerlijnen. Het belangrijkste doel is om de leerlingen zelfredzamer te
maken en hierin slaagt deze locatie. De faciliteiten zijn beperkt, maar ten opzichte
van het vorig jaar aanzienlijk verbeterd. Elke leerling heeft een eigen portfolio met
op maat gemaakte opdrachten. Daarnaast werkt de docent met een DOEN bord
waarop uiterst gestructureerd en visueel ondersteund het dagprogramma voor de
leerlingen staat genoteerd. De symbolen op het bord komen overeen met de
opdrachten die de individuele portfolio’s bevatten. Ook op deze locatie is er sprake
van rust en structuur.

De VSO-afdeling voorziet in een grote behoefte in verband met de afwezigheid van
speciaal onderwijs in Caribisch Nederland. Naar het oordeel van de directie zijn er
echter leerlingen op het praktijkonderwijs die vanwege hun beperkingen niet in
staat zijn om in het PrO hun capaciteiten te verzilveren. Daarom zou de afdeling
VSO volgens de directeur moeten worden uitgebreid.
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Conclusies en afspraken

Onderwijskwaliteit
Het onderwijs van alle afdelingen van de unit Speciale Lesplaatsen van de Scholen
gemeenschap Bonaire voldoet aan de basiskwaliteit.

Naleving
De inspectie concludeert dat er geen tekortkomingen zijn in de naleving van de
wettelijke voorschriften die zijn gecontroleerd.

Afspraken
Op grond van de hierboven beschreven de bevindingen en conclusies heeft de
inspectie de volgende afspraken met de school gemaakt:

De unit Speciale Lesplaatsen valt niet langer onder het geintensiveerd toezicht. De
inspectie bezoekt de scholen of vestigingen met onderwijs van basiskwaliteit in
Caribisch Nederland één keer per jaar, dan wel voor een kwaliteitsonderzoek, dan
wel voor een voortgangsgesprek. Het volgende voortgangsgesprek is voorzien voor
het najaar van 2018.
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