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Samenvatting 

De inspectie houdt toezicht op de wijze waarop de gemeenten de 
verplichtingen aangaande het gemeentelijk 
onderwijsachterstandenbeleid (GOAB) nakomen. De gemeenten 
vullen hiervoor jaarlijks een digitale vragenlijst in. 

Volgens de analyse van de digitale vragenlijst van de gemeente 
Putten bestaan er mogelijk risico’s ten aanzien van de uitvoering van 
de wettelijke verplichtingen voor het beleid in de voor- en 
vroegschoolse educatie (vanaf nu: vve) in deze gemeente. Het gaat 
hier met name over de taken die de gemeente heeft om, samen met 
de betrokken partijen, in ieder geval de schoolbesturen, de resultaten 
van vve vast te stellen. Daarnaast laat ook het bereik van de 
doelgroepkinderen voor vve risico's zien. We hebben daarom besloten 
een onderzoek uit te voeren. 

We hebben de vragenlijst geverifieerd aan de hand van de 
aangeleverde documenten en de toelichting daarop, in een gesprek 
met de betrokken ambtenaar van de gemeente. Vervolgens hebben 
we beoordeeld in hoeverre de gemeente uitvoering geeft aan de 
(wettelijke) eisen het vve-beleid. 

Beeld van de kwaliteit van vve binnen de gemeente 
De gemeente Putten heeft sinds 2014 gericht aandacht gehad voor het 
vve-beleid. Diverse beleidsnota's zijn sturend geweest voor de 
betrokken partijen. Recent is er een nieuwe beleidsnota vastgesteld, 
als een vervolg op wat in 2018 is afgesproken. In deze nota 
staan nieuwe voorstellen en afspraken die richting moeten geven aan 
verdere ontwikkeling van vve in Putten. Wanneer de verschillende 
partijen hier gezamenlijk werk van maken, biedt dat goede kansen 
voor de verdere kwaliteitsontwikkeling van vve in Putten. 

Wat gaat goed bij vve? 
Het nieuwe beleidsplan om de kwaliteit van vve te verbeteren en te 
versterken, geeft een goed overzicht van wat de gemeente Putten de 
komende jaren heeft gepland te gaan doen voor vve. Dat doet zij 
samen met de kinderopvangorganisaties en de schoolbesturen. 
Het is duidelijk om welke peuters het gaat in de gemeente Putten en 
hoe ouders en hun kind de voorschool (via het consultatiebureau) 
kunnen vinden. De gemeente heeft er ook zicht op hoeveel peuters er 
zijn bereikt en hoeveel er meedoen in de voorschoolse educatie. Zelf is 
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de gemeente zich ervan bewust dat het bereik van de 
doelgroeppeuters steeds aandacht nodig heeft. 
De regie voor het vve-beleid is duidelijk bij de gemeente weggezet: er 
is in het nieuwe beleidsplan een heldere planning van activiteiten en 
evaluatiemomenten. De Peutermonitor, die de gemeente als een 
'volginstrument' voor de gemeentelijke ontwikkelingen in vve wil 
hanteren, biedt mooie kansen voor een scherper beeld van wat er 
gebeurt, wat nog moet gebeuren en wat is bereikt. 
De wettelijke eisen waaraan de gemeente Putten moet voldoen, zijn 
merendeels op orde. 

Wat moet beter bij vve? 
Eén wettelijke eis is nog niet in orde. De gemeente Putten moet 
samen met (in ieder geval) de schoolbesturen voor het basisonderwijs 
afspraken maken over de resultaten van de vroegschoolse educatie. 

Wat kan beter bij vve? 
Van drie onderdelen uit ons kader vinden we dat het vve-beleid in de 
gemeente Putten beter kan. 
In de eerste plaats kan de gemeente samen met de schoolbesturen 
óók afspraken maken met de kinderopvangorganisaties over de 
doelen en de resultaten van de voorschoolse educatie. 
Ook kan de gemeente met de bevoegde gezagen van de voorschoolse 
locaties en de basisscholen afspraken maken over hoe de locaties 
werken aan de eigen zorg voor kwaliteit. Daardoor zal het mogelijk 
zijn om op gemeentelijk niveau te evalueren hoe het gaat en wat is 
bereikt in de vve-locaties. 
En tot slot: voor- en vroegschoolse educatie is óók bedoeld om de 
ouders van doelgroepkinderen sterker te betrekken bij de 
ontwikkeling van hun kinderen. Het ouderbeleid is daarom een 
onderdeel van het gemeentelijk vve-beleid. Wat beter kan, is dat de 
doelen en de werkwijze van het ouderbeleid concreter en 
doelgerichter kunnen, passend bij de kenmerken van de locaties. We 
missen hier de evaluaties van eerder ouderbeleid met de analyses en 
de conclusies. 

Vervolg 
De gemeente Putten heeft een herstelopdracht voor de wettelijke eis 
om resultaten af te spreken met de schoolbesturen (en mogelijk ook 
de kinderopvangorganisaties). Die afspraken moeten zijn gemaakt 



voor 1 januari 2022. 

Verder volgen we de ontwikkelingen van het vve-beleid in Putten met 
behulp van een jaarlijkse vragenlijst voor de gemeente. Wanneer we 
risico's vaststellen in het vve-beleid, ook door signalen die we krijgen 
over de gemeente, nemen we opnieuw contact op met de gemeente. 



1 . Opzet onderzoek 
De inspectie heeft onderzoek uitgevoerd bij de gemeente Putten. 

Werkwijze 
We hebben in dit onderzoek de volgende activiteiten verricht: 

• een analyse gemaakt van de beantwoorde digitale vragenlijst in 
relatie tot de bevindingen tijdens eerder onderzoek van het vve-
beleid van de gemeente, 

• een analyse van aanvullend opgevraagde informatie in relevante 
beleidsdocumenten van de gemeente, 

• intern overleg gevoerd met het team Kinderopvang over GGD-
toezicht in de gemeente, 

• een gesprek gevoerd met de betrokken beleidsambtenaar over 
het vve-beleid van de gemeente Putten, 

• de beoordeling van het vve-beleid van de gemeente Putten, aan 
de hand van het onderzoekskader (2017). 

Bij het onderzoek naar vve-gemeenten onderzoeken we de volgende 
standaarden. 

Standaarden gemeente Onderzocht 

1. Gemeentelijk beleid 1. Gemeentelijk beleid 

1.1 Definitie doelgroepkind ● 

1.2 Bereik ● 

1.3 Toeleiding ● 

1.4 Doorgaande lijn ● 

1.5 Resultaten ● 

1.6 Vve-coördinatie op gemeentelijk niveau ● 

2. Vve beleidscontext 2. Vve beleidscontext 

2.1 Integraal vve-programma ● 

2.2 Ouders ● 

2.3 Externe zorg ● 

2.4 Interne kwaliteitszorg voor- en vroegscholen ● 

2.5 Systematische evaluatie en verbetering van vve op 
gemeentelijk niveau 

● 

3. Vve condities 3. Vve condities 

3.1 De gemeente heeft geregeld dat de GGD de 
basiskwaliteit van de voorscholen beoordeelt 

● 

3.2 Er is een gemeentelijk vve-subsidiekader ● 



Onderzoeksactiviteiten 
Wij hebben de jaarlijkse vragenlijst geverifieerd die de gemeente heeft 
ingevuld. Dit hebben we gedaan aan de hand van de 
aangeleverde documenten en de toelichting daarop, in een gesprek 
met betrokkenen van de gemeente. Vervolgens hebben wij de eisen 
met betrekking tot het vve-beleid beoordeeld en de eigen aspecten 
van kwaliteit gewaardeerd. 

Beleidsdocumentatie 
We kregen van de gemeente Putten de volgende 
(beleids)documenten: 
- subsidieprogramma 2021, versie 2 
- verslagen van bijeenkomsten van het LEA-overleg en de VVE-
werkgroep van Putten, 
- een aantal voorbeelden van de communicatie die de gemeente voert 
met de houders voor kinderopvang over de subsidie voor vve en de 
afspraken daarover, 
- Jong Leren en Samen Werken, VVE beleid VVE Putten 2021-2024 

Legenda 
In de hiernaast geplaatste agenda is te zien hoe we de beoordeling en 
waardering van standaarden in dit rapport aangeven. 

Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staan de resultaten van het gemeentelijke onderzoek 
naar vve en de afspraken over het vervolgtoezicht. 
In hoofdstuk 3 hebben we de reactie van de gemeente op het 
onderzoek naar vve en de rapportage daarover opgenomen. 

Legenda 

Beoordelingen en 
waarderingen zoals ze in de 
rapportages worden 
weergegeven: 

O Onvoldoende 

K Kan beter 

V Voldoende 

G Goed 



2 . Resultaten onderzoek op 
gemeenteniveau 
In dit hoofdstuk beschrijven we de resultaten van ons onderzoek bij 
de gemeente Putten. Na een samenvattend oordeel geven we weer 
welke oordelen we hebben over de standaarden voor vve, met een 
onderbouwing daarvan. We sluiten dit hoofdstuk af met afspraken 
over het vervolgtoezicht. 

Samenvattend oordeel 

De gemeente Putten voldoet grotendeels aan haar wettelijke 
verplichtingen voor wat betreft vve. De standaarden die zijn 
gebaseerd op deze wettelijke vereisten (1.1 tot en met 1.5 en 3.1), zijn 
merendeels als Voldoende beoordeeld. Alleen de standaard 
Resultaten van de vroegschoolse educatie (1.5) is als Onvoldoende 
beoordeeld. Dat komt omdat daarover geen afspraken zijn met de 
schoolbesturen en de kinderopvangorganisaties. 

De standaarden uit dit kader, die geen wettelijke basis hebben, maar 
die gaan over de context van en de condities voor de processen in de 
voor- en vroegschoolse educatie vve (1.6, 2.1 tot en met 2.5 en 3.2), zijn 
eveneens voor het merendeel als voldoende gewaardeerd. Van twee 
standaarden, Ouders (2.2) en Interne kwaliteitszorg (2.4), vinden we 
dat het beter kan. 

2.1. Voor- en vroegschoolse educatie in de 
gemeente 

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen 
weer op de standaarden van drie kwaliteitsgebieden. Voor de 
standaarden die wettelijk zijn vereist (1.1 tot en met 1.5 en 3.1), geven 
we een oordeel. Waar het  gaat om de niet-wettelijke aspecten, geven 
we geen oordeel maar een waardering (2.1 tot en met 2.5 en 3.2). 



Gemeentelijk vve-beleid 
We beoordelen in dit kwaliteitsgebied vier van de vijf standaarden die 
behoren tot de wettelijke vereisten, als Voldoende. Het gaat om 
Doelgroepdefinitie, Bereik, Toeleiding en Doorgaande lijn. Eén van de 
wettelijk verplichte standaarden, namelijk Resultaten (1.5) beoordelen 
we als Onvoldoende. 
De laatste standaard, Vve-coördinatie op gemeentelijk niveau (1.6), is 
geen wettelijke vereiste. In dit onderzoek waarderen we deze 
standaard als 'kan beter'. 

Doelgroepdefinitie (1.1) 
De gemeente Putten heeft haar doelgroepdefinitie voor peuters die zij 
naar een voorschoolse locatie wil toeleiden, op orde. In de afspraken 
met het consultatiebureau heeft de gemeente vastgelegd dat het gaat 
om peuters van wie is vastgesteld dat de taalontwikkeling achterblijft. 
Ook het opleidingsniveau van de ouders weegt mee in de definitie 
(Beleidsnota VVE Putten 2021-2024). 

Wanneer het consultatiebureau op grond hiervan risico's ziet in de 
ontwikkeling van kinderen vanaf 2 jaar, adviseert zij de ouders een 
voorschoolse locatie voor het kind. Ook peuters uit 
nieuwkomersgezinnen komen in aanmerking voor een dergelijke 
plaatsing. Een verantwoording of toelichting op deze definitie, op 
basis van de eigen analyses van de kenmerken van de Puttense 
(peuter)populatie is er niet. 

Tegelijkertijd zien we dat de gemeente deze definitie in de nieuwe 
beleidsperiode wil aanscherpen. Dat zal gebeuren binnen de Puttense 
Werkgroep VVE. We geven de overweging mee om de definitie ook 
voor kleuters in te zetten binnen het vve-beleid, met name als 
onderdeel van een doorgaande lijn van de kinderopvang naar de 



basisschool. Uiteraard werkt dat alleen in overleg en samenwerking 
met de betrokken schoolbesturen. 

Bereik (1.2) 
In de gemeente Putten is in voldoende mate aanbod van vve-
kindplaatsen. Er zijn afspraken met de drie organisaties voor de 
kinderopvang over het aantal beschikbare kindplaatsen. Jaarlijks gaat 
het volgens de gemeente om 60 peuters die voldoen aan de 
doelgroepdefinitie en om 98 plaatsen die voor de vve-peuters 
mogelijk zijn. De gemeente betaalt deze plaatsing aan de 
organisaties vooruit. Op basis van de daadwerkelijke bezetting vindt 
vervolgens achteraf de verrekening plaats.  

Uit de gegevens blijkt echter ook dat er relatief te weinig peuters 
gebruik maken van deze kindplaatsen; slechts een derde van de 
stoeltjes wordt daadwerkelijk 'bezet' door een doelgroeppeuter. Dit is 
een (te) groot non-bereik, waar de gemeente met de betrokkenen in 
de vve-werkgroep zich terdege van bewust is. In de nieuwe 
beleidsperiode tot 2023 zal hiervoor aandacht zijn, aldus de 
gemeente. Het ligt in de bedoeling daarvoor een Peutermonitor in te 
zetten. Met dit instrument wil de gemeente meer zicht krijgen op de 
aantallen peuters en andere relevante gegevens in de ontwikkelingen 
die de zorg om de Puttense peuters betreft. 

Toeleiding (1.3) 
Diverse partijen zijn in de gemeente betrokken bij de toeleiding van de 
doelgroeppeuters naar een voorschool. Er zijn hierover afspraken met 
het consultatiebureau (Icare); bij het consult van ouders met een kind 
vanaf 18 maanden, is dit een bespreekpunt. De verpleegkundige (en 
straks ook de jeugdconsulent) verrichten inspanningen om ouders 
hierin te begeleiden wanneer zij twijfelen. Wanneer in de 
kinderopvang de pedagogisch medewerkers daartoe reden zien, kan 
zij een aanvraag regelen om de peuter (alsnog) in aanmerking te laten 
komen voor een vve-aanbod. Ook de intern begeleider op de 
basisschool heeft mogelijkheden om het consultatiebureau te 
attenderen op de  mogelijkheid om broertjes of zusjes van een kleuter 
die achteraf  doelgroepkind blijkt te zijn, te indiceren. 

In de nieuwe beleidsnota is het streven van de gemeente om minstens 
75% van de doelgroeppeuters toe te leiden naar een voorschool. 
Nieuwkomerspeuters behoren automatisch tot de doelgroep. Hoewel 
we positief zijn over de wijze waarop de gemeente haar werkwijze in 
de toeleiding van doelgroeppeuters naar de voorscholen heeft 
aangescherpt, vinden we het streven naar 75% te laag. 

De resultaten van de afspraken met bijbehorende werkwijze in de 
toeleiding wil de gemeente onderdeel laten uitmaken van de 
Peutermonitor. Daarmee zal het mogelijk zijn om na te gaan of de 
afspraken te evalueren om na te gaan of ze effect hebben. 



Doorgaande lijn (1.4) 
De afspraak is dat voor de peuters in de kinderopvang de 
medewerkers een warme overdracht uitvoeren naar de basisschool 
waar het kind in groep 1 zal starten. Met deze afspraak voldoet de 
gemeente Putten aan de wet. Deze overdracht vindt, volgens de 
afspraken die de gemeente heeft gemaakt met de 
kinderopvangorganisaties, voor alle peuters, dus niet alleen voor de 

doelgroeppeuters. Voor de peuter die uit een voorschoolse locatie 
doorstroomt, gaat deze overdracht samen met een speciaal daarvoor 
bestemd formulier dat relevante gegevens bevat over de ontwikkeling 
van het kind. 

Naast een warme overdracht van gegevens die de ontwikkeling van 
het kind betreffen, bestaat een goede doorgaande lijn ook uit andere 
afspraken tussen de voor- en de vroegschool. Kinderen (en hun 
ouders) kunnen in hoge mate profiteren van gezamenlijke afspraken 
over een doorgaande lijn. Daarbij gaat het om de onderlinge 
afstemming over: (1) het aanbod dat de organisaties hebben voor de 
vve-peuter en kleuter (2) het pedagogisch klimaat en het educatief 
handelen, (3) de wijze waarop de ouders worden betrokken bij de 
school en de kinderopvangorganisatie en (4) de wijze waarop de 
verschillende partijen de zorg en begeleiding inrichten. Van deze 
onderdelen van een doorgaande lijn, kan de gemeente Putten nog 
werk maken in de afspraken met de kinderopvangorganisaties en de 
schoolbesturen van Putten. 

Vermeldenswaard is het dat de gemeente Putten 
samenwerkingsafspraken heeft met de plaatselijke schoolbesturen 
om zich in gezamenlijkheid sterk te maken voor een gemeentebrede 
taalklas met als doel onderwijsachterstanden in de Nederlandse taal 
te bestrijden. In het bijzonder gaat het hier om leerlingen die nog 
maar kort in Nederland (i.c. de gemeente Putten) wonen; de leerling 
die Nederlands als een tweede taal leert. Omdat de gemeente in de 
voorschoolse periode dit kind al tot de doelgroep rekent voor 
voorschoolse educatie, biedt een goede overdracht van de voor- naar 
de vroegschool mooie kansen om juist voor deze kinderen van 
betekenis te zijn. Wellicht kan de gemeente hier de kennis en ervaring 
van de medewerkers uit de taalklas, ook benutten. 

Resultaten (1.5) 
Deze standaard beoordelen we als Onvoldoende in het gemeentelijk 
vve-beleid. In de gemeente Putten zijn geen afspraken gemaakt met 
de schoolbesturen om aan deze vereiste in de wet te voldoen. 
Daarmee wordt in Putten niet voldaan aan artikel 167, eerste lid, 
onder b, WPO. 

De wet eist dat de gemeente samen met de schoolbesturen afspraken 
maakt over de resultaten van de vroegschoolse educatie. Deze 
resultaten kunnen de partijen vaststellen op basis van zelfbepaalde 
doelen en ambities. Wel moeten deze resultaten meetbaar zijn. Het 



instrument dat de vroegscholen (en eventueel de voorscholen) 
daarvoor gebruiken, hoort dan uiteraard onderdeel te zijn van de 
gezamenlijke afspraken. 

Voor de voorscholen bestaan geen wettelijke eisen over resultaten. 
Maar omdat het er hier om gaat dat doelgroepkinderen optimale 
kansen krijgen in hun ontwikkeling, is het aan te raden om de 
organisaties voor de kinderopvang te betrekken bij deze afspraken en 
wellicht ook met hen afspraken te maken over doelen en resultaten. 

We geven de gemeente Putten een herstelopdracht voor dit onderdeel 
van het vve-beleid (zie hierna, bij paragraaf 2.2). We verwachten dat 
de gemeente resultaatafspraken heeft gemaakt met de 
schoolbesturen op uiterlijk 1 januari 2022.  

Vve-coördinatie op gemeentelijk niveau (1.6) 
We stellen vast dat de gemeente in Putten aantoonbaar de regie voert 
in het beleid voor de voor- en vroegschoolse educatie. 

In 2015 heeft de gemeente, samen met het consultatiebureau, de vier 
schoolbesturen en de organisaties voor de kinderopvang in een 
convenant de intentie vastgelegd een dekkend en kwalitatief 
volwaardig vve-aanbod te realiseren. In de nieuwe beleidsnota van de 
gemeente, die een doorontwikkeling is van het vve-beleid 2011-2014, 
is de inzet en planning vastgelegd voor de komende periode. Ook de 
afspraken over de rollen, (wettelijke) taken en verantwoordelijkheden 
die in de uitvoering van het beleid gelden, zijn beschreven. 

Sinds kort is er opnieuw een (onafhankelijke) vve-coördinator 
aangesteld, die de planning, de tijdsfasering en de doelstellingen uit 
de beleidsnota in de gaten houdt (aldus het beleidsplan). 

Vve-beleidscontext 
Van de vijf standaarden die gaan over de context waarbinnen de 
gemeente handelt om het vve-beleid te realiseren, waarderen we er 
drie als voldoende. Het gaat om Vve-aanbod, Externe zorg 
en Systematische evaluatie en verbetering van vve op gemeentelijk 
niveau (2.1, 2.3 en 2.5). 
Van twee standaarden (2.2 en 2.4), respectievelijk Ouderbeleid en 
Interne kwaliteitszorg voor- en vroegscholen, treffen we op dit 
moment nog te weinig aan, waardoor we vaststellen dat deze 
onderdelen (verdere) verbetering nodig hebben. 

Integraal vve-programma (2.1) 
De gemeenten dienen ervoor te zorgen dat in de voorscholen een 
aanbod is waarin de brede ontwikkeling van de peuters op de vier 
ontwikkelingsgebieden wordt gestimuleerd (gecijferdheid en 
geletterdheid, sociaal-emotionele en motorische ontwikkeling). Dat 
kan met behulp van een integraal vve-programma of met met een 
(bijvoorbeeld thematisch) aanbod van beredeneerde leerlijnen en 



tussendoelen. Bij een dergelijk aanbod hoort het gebruik van een 
volgsysteem. 
Over dat laatste, het volgen van de ontwikkeling van peuters in de 
voor- en vroegscholen, zijn de afspraken gemaakt. Wat betreft het 
eerstgenoemde, het aanbod op de vier ontwikkelingsgebieden, lukt 
het niet om tot (nieuwe) afspraken te komen met de organisaties. 
aldus de gemeente. Dat is het geval sinds het eerdere programma dat 
werd gebruikt, niet meer is gecertificeerd. We hebben de gemeente 
gewezen op de mogelijkheid om de organisaties het aanbod zelf te 
laten verantwoorden op basis van leer- en ontwikkelingslijnen. We 
gaan ervan uit dat de nieuwe vve-beleidsnota in de gemeente een 
nieuwe focus zal bieden aan de voor- en vroegschoolse organisaties 
om tot constructieve afspraken te komen. 

Ouders (2.2) 
Van het gemeentelijk vve-beleid verwachten we doelgerichte en 
concrete aandacht voor ouderbetrokkenheid. Het is helpend om 
daarvoor met elkaar (zowel schoolbestuur, kinderopvangorganisatie 
als de gemeente) een heldere analyse van de kenmerken van de 
ouderpopulatie te maken. 

Op dit moment is in de gemeente Putten nog niet zichtbaar op welke 
wijze het beleid vorm krijgt om ouders actief te betrekken bij de 
doelen van de voor- en vroegschoolse educatie. Een beleidsnotitie, die 
dateert uit maart 2016 (Ouders in beeld in Putten) is als bijlage in de 
nieuwe beleidsnotitie gevoegd. Het plan is destijds als een 
gezamenlijk product van alle betrokkenen bij vve tot stand gekomen: 
de gemeente zelf, besturen, directies, leerkrachten, ouders en 
peuteropvangleidsters. Het conceptueel kader van dit plan en een 
aantal afspraken op locatieniveau is vastgelegd, met doelen die 
jaarlijks onderwerp van evaluatie zullen zijn. Het is op papier een 
deugdelijk plan. 

Onduidelijk is echter wat het plan destijds heeft opgeleverd en wat dat 
voor het actuele beleidsplan en de concrete uitvoering ervan betekent. 
Evenmin is helder in hoeverre alle partijen zich op dit moment 
daadwerkelijk kunnen vinden in dit plan, als onderdeel van het nieuwe 
beleidsplan. Daarom stellen we vast dat dit onderdeel van de voor- en 
vroegschoolse educatie in Putten nog een ontwikkelpunt is. 

Externe zorg (2.3) 
De gemeente Putten geeft aan werk te hebben gemaakt van de 
zichtbaarheid en een betere koppeling van de externe zorgstructuur 
aan de vve-locaties. De betrokkenheid van het consultatiebureau en 
de jeugdconsulent draagt hieraan bij, evenals de (onlangs) benoemde 
vve-coördinator en de coördinator Passend Onderwijs in de 
gemeente. De contacten met de intern begeleiders in de basisscholen 
zijn hierin uiteraard ook van belang. 

We waarderen deze standaard als voldoende, maar we merken op dat 



de zorgstructuur als onderdeel van het beleidsplan duidelijker kan. 
Met name bedoelen we de verduidelijking van de taken en de 
verantwoordelijkheden bij de doorverwijzing van een kind (op een 
voor- of vroegschool) naar een externe zorginstantie. 

Interne kwaliteitszorg van de voor- en vroegscholen (2.4) 
Van vve-instellingen verwachten we dat ze hun kwaliteit regelmatig 
evalueren, verbeteren en borgen. Met name gaat het dan om de 
kwaliteit van de pedagogische en educatieve vaardigheden, de wijze 
waarop de locatie werkt aan het vve-aanbod en de zorg en 
begeleiding die de organisatie haar peuters en kleuters biedt. Het is 
ook goed om ons te realiseren, dat juist dit soort activiteiten in een 
organisatie stagneert wanneer de omstandigheden daar aanleiding 
voor geven. In de afgelopen anderhalf jaar is dat zeker het geval 
geweest; de coronacrisis was daarvan de reden. 
Voor de gemeente en de betrokken schoolbesturen en 
kinderopvangorganisaties is het evenwel nuttig en noodzakelijk om 
zicht te houden op de processen en de resultaten van de zorg voor de 
eigen kwaliteit van een voor- en vroegschoolse locatie. Afspraken 
hierover, op welke wijze dan ook (een jaarverslag, een kwaliteitskaart, 
een vragenlijst, etc.) heeft de gemeente Putten niet gemaakt met de 
voor- en vroegscholen. Vandaar dat we deze standaard als een 
verbeterpunt aanmerken in ons onderzoek. Uiteraard kan het inzetten 
van een peutermonitor ook hier zinvolle kwaliteitsinformatie bieden. 

Systematische evaluatie en verbetering van vve op gemeentelijk 
niveau (2.5) 
Het nieuwe beleidsplan voor vve bevat vele voornemens, 
zoals werken aan een vve-aanbod, gezamenlijke scholing en 
ouderbetrokkenheid, een helder planning- en borgingstraject voor de 
komende jaren. Met name dat laatste is helder weggezet: een 
planning om in de komende jaren systematisch te werken aan de 
verschillende onderdelen, biedt een koers aan alle partijen. Evaluaties 
zijn onderdeel van deze planning. De ambitie van de gemeente om 
een peutermonitor in te richten, die immers ook zal zijn bedoeld om 
te evalueren, geven meerwaarde aan de voornemens. We gaan ervan 
uit dat in de gemeente draagvlak zal zijn voor de nieuwe beleidsnota. 

Vve-condities 
Eén van deze twee standaarden kent een wettelijke basis (3.1), de 
andere heeft dat niet. Beide standaarden zijn in dit onderzoek van 
voldoende kwaliteit. 

De GGD beoordeelt de basiskwaliteit van de voorscholen (3.1) 
In de Beleidsregels Handhaving Kinderopvang heeft de gemeente 
Putten vastgelegd hoe het toezicht op en de handhaving van de 
kwaliteit van de kinderopvang en de voorschoolse educatie zijn 
geregeld. 



Tekortkoming Wat verwachten wij? Wat doen wij? 

Vve gemeente ... van de gemeente 

1.5 Resultaatafspraken De gemeente 
voldoet niet aan art.167, lid 1b van de 
WPO waarin staat dat de gemeente 
jaarlijks afspraken moet maken met 
de schoolbesturen over de resultaten 
van vroegschoolse educatie. 

De gemeente heeft op uiterlijk 1 
januari 2022 afspraken gemaakt met 
de schoolbesturen over de resultaten 
van vroegschoolse educatie en stuurt 
deze afspraken naar de inspectie. 

Wij controleren in januari 2022 of de 
gemeente afspraken heeft gemaakt 
met de schoolbesturen. 

Er is een gemeentelijk subsidiekader (3.2) 
De gemeente Putten biedt in de het Subsidieprogramma 2021 inzicht 
in subsidiemogelijkheden en -voorwaarden voor organisaties in de 
kinderopvang. Ook in de beleidsnota staat op diverse plaatsen welke 
voorwaarden de gemeente stelt aan de uitvoering van de 
voorschoolse educatie. 

2.2. Afspraken vervolgtoezicht 



3 . Reactie van de gemeente 
Hieronder geef het college van burgemeester en wethouders een 
reactie op de uitkomsten van het onderzoek. 

Wij herkennen ons in de uitkomsten van dit onderzoek. De planning 
opgenomen in het recent vastgestelde beleidsplan is niet voor niets 
voorzien in het zo snel mogelijk maken van resultaatafspraken. Zowel 
het nieuwe beleidsplan als het vernieuwen van de resultaatafspraken 
met het onderwijs stonden al eerder op de planning. Door de Corona-
periode is die planning niet gehaald. Wij willen hierbij niet alleen het 
onderwijs, maar ook de voorscholen betrekken. Op die wijze nemen 
we uw aanbeveling over om op gemeentelijk niveau te evalueren hoe 
het gaat en wat is bereikt in de vve-locaties. 
Ouderbetrokkenheid stond in ons beleidsplan voor 2023 op de 
planning om op te pakken. Dit halen wij naar voren naar de 1e helft 
van 2022. Wij zullen de aanbevelingen uit uw rapport op dit punt ter 
harte nemen. 
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