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Samenvatting 

De inspectie houdt toezicht op de wijze waarop de gemeenten de 
verplichtingen aangaande het gemeentelijk 
onderwijsachterstandenbeleid (GOAB) nakomen. Gemeenten die al 
voor 2019 een GOAB-budget kregen, hebben hiervoor een digitale 
vragenlijst ingevuld. Gemeenten die sinds 2019 ook een GOAB-budget 
ontvangen, krijgen in 2019-2020 een eerste onderzoek naar de 
kwaliteit van het vve-beleid. 

Het onderzoek is bedoeld om de kwaliteit van het vve-beleid van de 
gemeente een eerste keer in beeld te brengen en te onderzoeken in 
hoeverre de gemeente daarmee voldoet aan de wettelijke eisen. 

We hebben een gesprek gevoerd met de betrokkenen van de 
gemeente en aangeleverde documenten geanalyseerd. Vervolgens 
hebben we de wettelijke eisen met betrekking tot het vve-beleid 
beoordeeld en de eigen aspecten van kwaliteit gewaardeerd. 

Beeld van de kwaliteit van vve binnen de gemeente 

Wat gaat goed bij vve? 
De gemeente Koggenland hanteert een brede doelgroepdefinitie 
waardoor alle kinderen met een taal-of ontwikkelingsachterstand 
naar een peuteropvang met vve kunnen. De gemeente heeft zicht op 
het aantal vve-plaatsen en het aantal peuters dat  gebruik maakt van 
dit aanbod. Er zijn duidelijk afspraken gemaakt met het zorgteam over 
de toeleiding van de doelgroepkinderen naar de peuteropvang. De 
vve-instellingen dragen de gegevens van de doelgroepkinderen over 
aan de scholen en met de schoolbesturen zijn resultaatafspraken 
gemaakt voor vve. 
De gemeente voert de regie voor vve. Jaarlijks wordt er overleg 
gevoerd met de verschillende partners over het vve-beleid. De 
voorscholen gebruiken vve-programma`s en volgen de brede 
ontwikkeling van peuters. Ouders worden gestimuleerd om de 
taalontwikkeling van kinderen te bevorderen. Bovendien zorgt de 
gemeente voor een sluitend netwerk van zorgverleners. Jaarlijks 
evalueert de gemeente het vve-beleid en indien het nodig is, wordt 
het beleid verbeterd of aangepast. 

Gemeente: Koggenland 
Gemeente nummer: 1598 

OAB-budget gemeente 2020: 
€145.900 

Aantal houders in de gemeente 
zonder voorschoolse educatie: 6 

Aantal houders in de gemeente met 
voorschoolse educatie: 1 

Aantal kinderdagverblijven 
met voorschoolse educatie in de 
gemeente: 1 

Aantal schoolbesturen in de 
gemeente: 2 

GGD-regio: Hollands Noorden 



Wat kan beter bij vve? 
De gemeente heeft met de voorscholen geen afspraken gemaakt over 
de kwaliteitszorg. De gemeente kan afspraken maken met de vve-
instellingen over het evalueren, verbeteren en borgen van de kwaliteit 
van vve. 



1 . Opzet onderzoek 

Standaarden gemeente Onderzocht 

1. Gemeentelijk beleid 1. Gemeentelijk beleid 

1.1 Definitie doelgroepkind ● 

1.2 Bereik ● 

1.3 Toeleiding ● 

1.4 Doorgaande lijn ● 

1.5 Resultaten ● 

1.6 Vve-coördinatie op gemeentelijk niveau ● 

2. Vve beleidscontext 2. Vve beleidscontext 

2.1 Integraal vve-programma ● 

2.2 Ouders ● 

2.3 Externe zorg ● 

2.4 Interne kwaliteitszorg voor- en vroegscholen ● 

2.5 Systematische evaluatie en verbetering van vve op 
gemeentelijk niveau 

● 

3. Vve condities 3. Vve condities 

3.1 De gemeente heeft geregeld dat de GGD de 
basiskwaliteit van de voorscholen beoordeelt 

● 

3.2 Er is een gemeentelijk vve-subsidiekader ● 

De inspectie heeft onderzoek uitgevoerd bij de gemeente Koggenland. 

Werkwijze 
• Een gesprek met de betrokken beleidsambtenaar over het vve-

beleid van de gemeente; 
• Analyse van opgevraagde en aangeleverde beleidsdocumenten; 
• Beoordeling en waardering van de kwaliteit van het vve-beleid 

van de gemeente Koggenland. 

Voor meer informatie over het nieuwe toezicht en het nieuwe 
onderzoekskader, zie de website van de inspectie. 

Bij het onderzoek naar vve-gemeenten worden de volgende 
standaarden onderzocht. 

Legenda 
De beoordeling en waardering van standaarden wordt in dit rapport 
aangegeven door de hiernaast geplaatste legenda. 



Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staan de resultaten van het gemeentelijke onderzoek 
naar vve en de afspraken over het vervolgtoezicht. 
In hoofdstuk 3 hebben we de reactie van de gemeente op het 
onderzoek naar vve en de rapportage daarover opgenomen. 

Legenda 

Beoordelingen en 
waarderingen zoals ze in de 
rapportages worden 
weergegeven: 

O Onvoldoende 

K Kan beter 

V Voldoende 

G Goed 



2 . Resultaten onderzoek op 
gemeenteniveau 
In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek bij de 
gemeente Koggenland op de standaarden voor vve. 

Samenvattend oordeel 

De gemeente Koggenland voldoet aan haar wettelijke verplichtingen 
voor wat betreft vve. 

De gemeente ontvangt sinds 2019 financiële middelen voor vve 
maar is al veel langer actief op het gebied van vve. De gemeente hecht 
veel belang aan de onderlinge samenwerking tussen de voor-en 
vroegscholen en de diverse partners waaronder het zorgteam. De 
gemeente stimuleert deze onderlinge contacten en samenwerking ten 
behoeve van de begeleiding van de doelgroepkinderen. 

2.1. Voor- en vroegschoolse educatie in de 
gemeente 

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen 
weer op de standaarden van de kwaliteitsgebieden ‘Gemeentelijk vve-
beleid (1)’, ‘Vve-beleidscontext (2)’ en ‘Vve-condities (3)’. 



Gemeentelijk vve-beleid 

De standaard Definitie doelgroepkind beoordelen wij als Voldoende 
omdat de gemeente Koggenland uitgaat van een brede 
doelgroepdefinitie. Alle kinderen met taal- en/of 
ontwikkelingsachterstanden binnen de gemeente komen in 
aanmerking voor vve. 

De standaard Bereik beoordelen wij als Voldoende omdat de 
gemeente voldoende vve-plaatsten creëert en de geïndiceerde 
peuters gebruik maken van dit aanbod. In de gemeente Koggenland 
zijn 6 kinderen geïndiceerd voor vve en zij zijn allemaal geplaatst op 
een voorschoolse voorziening met een vve-aanbod. Maandelijks 
ontvangt de gemeente een overzicht van het aantal geïndiceerde 
peuters. Vanuit het zorgteam wordt de gemeente geïnformeerd over 
de plaatsing van deze peuters. 

De standaard Toeleiding beoordelen wij als Voldoende omdat het 
zorgteam Koggenland ervoor zorgt dat de geïndiceerde peuters 
daadwerkelijk op een vve-voorzienig worden geplaatst. 

De standaard Doorgaande lijn beoordelen wij als Voldoende omdat de 
gemeente afspraken heeft gemaakt over de overdracht van de 
kindgegevens van de voor- naar de vroegschool. Bij deze overdracht 
wordt al langere tijd  gebruik gemaakt van gestandaardiseerde 
overdrachtsformulieren. Daar waar nodig is er een warme overdracht 
voor de zorgkinderen. 

De standaard Resultaten beoordelen wij als Voldoende omdat de 
gemeente resultaatafspraken heeft gemaakt met de schoolbesturen. 
De huidige afspraken zijn nog wat algemeen geformuleerd. De 
komende periode werkt de gemeente met de schoolbesturen aan 
verdere concretisering van deze afspraken. 

De standaard Vve-coördinatie op gemeentelijk niveau beoordelen wij 
als Voldoende omdat de gemeente de regie voert over het vve-beleid 
binnen de gemeente. Jaarlijks voert de gemeente overleg met de 
schoolbesturen, de houders van vve-instellingen, het zorgteam en 
andere partners over de ambities en doelen van het vve-beleid. 



Vve-beleidscontext 

De standaard Integraal vve-programma beoordelen wij als Voldoende 
omdat de voorscholen die vve aanbieden gebruik maken van een 
integraal vve-programma. Bovendien volgen zij de brede ontwikkeling 
van de doelgroepkinderen. Binnen de verschillende kernen van de 
gemeente sluiten de programma`s en observatiesystemen van de 
voor-en vroegscholen op elkaar aan. 

De standaard Ouders beoordelen wij als Voldoende omdat de 
gemeente de actieve participatie van de ouders stimuleert. Een mooi 
voorbeeld is het voorleesproject van de bibliotheken waarbij ouders 
gestimuleerd worden om hun kinderen voor te lezen. 

De standaard Externe zorg beoordelen wij als Voldoende omdat de 
gemeente zorgt voor een sluitend netwerk van zorgverleners zodat de 
kinderen de zorg krijgen die zij nodig hebben. De casemanagers van 
het zorgteam spelen een sleutelrol bij het stroomlijnen van de 
benodigde zorg. 

De standaard Interne kwaliteitszorg voor- en vroegscholen kan beter 
omdat de gemeente met de vve-instellingen en de schoolbesturen 
nog geen afspraken heeft gemaakt over de evaluatie, verbetering en 
borging van de kwaliteit van vve. Daar de effecten van vve afhankelijk 
zijn van de kwaliteit van vve, is het belangrijk dat de 
gemeente kwaliteitsafspraken maakt met de houders van vve-
instellingen en de schoolbesturen. 

De standaard Systematische evaluatie en verbetering van vve op 
gemeentelijk niveau beoordelen wij als Voldoende omdat de 
gemeente jaarlijks ambtelijk verantwoording aflegt over de 
uitgangspunten, doelen en resultaten voor vve. Verbeteringen of 
aanpassingen van het beleid worden teruggekoppeld naar de vve-
werkgroep binnen de gemeente. 

Vve-condities 

De standaard De gemeente heeft geregeld dat de GGD de 
basiskwaliteit van de voorscholen beoordeelt is Voldoende omdat de 
gemeente ervoor zorgt dat de GGD jaarlijks de basiskwaliteit en de 
kwaliteit van vve toetst. De gemeente is bezig om ervoor te zorgen dat 
alle kinderopvanglocaties als vve-locatie worden geregistreerd. 

De standaard Er is een gemeentelijk subsidiekader is in orde omdat de 
gemeente beschikt over een subsidiekader dat ervoor zorgt dat de 
verstrekte subsidies op de juiste wijze worden gebruikt. 



3 . Reactie van de gemeente 
Hieronder geeft het college van B en W een reactie op de uitkomsten 
van het onderzoek. De gemeente Koggenland geeft aan hoe zij 
hiermee aan de slag gaat. 

Hoewel de gemeente Koggenland pas met ingang van 2019 
rijksmiddelen ontvangt voor bestrijding van onderwijsachterstanden 
wordt er al jaren met gemeentelijke middelen ingezet op vroegtijdige 
signalering, toeleiding/preventie, verdere professionalisering van het 
voorschoolse veld en de doorgaande lijn. De aanvullende rijksbijdrage 
voor onderwijsachterstanden wordt met ingang van 2019 aanvullend 
ingezet op taalontwikkeling, voor-/ en vroegschoolse educatie en 
zorg. 

Daarnaast zullen wij inzetten op de verbeterpunten zoals opgenomen 
in dit rapport met betrekking tot de interne kwaliteitszorg voor- en 
vroegscholen. 
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