
2  p r i m a i r  o n d e r w i j s

51

2 Primair onderwijs

2.1 De leerling 58

2.2 Sturing op kwaliteit 60

2.3 Themaonderzoek Fries 68

2.4 Passend onderwijs 68

2.5 Voor en vroegschoolse educatie  71

2.6 Speciaal basisonderwijs 73

2.7 Nieuwkomers 74

 Literatuur  76



i n s p e c t i e  v a n  h e t  o n d e r w i j s  |  d e  s t a a t  v a n  h e t  o n d e r w i j s  2 0 2 0

52



2  p r i m a i r  o n d e r w i j s

53



Kengetallen Primair onderwijs

Aantal leerlingen basisonderwijs: verdere daling

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2020g

Aantal basisscholen en omvang: minder scholen

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aantal vestigingen 6.708 6.586 6.496 6.405 6.335 6.296

Gemiddelde grootte 217 220 220 221 222 222

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2020g

Aantal leerlingen sbo: meer leerlingen

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2020g
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Aantal speciale basisscholen en omvang: minder en groter

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aantal vestigingen 305 298 291 283 281 276

Gemiddelde grootte 123 125 120 124 129 129

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2020g

Instroom nieuwkomers: met name groei in sbo

Aantal nieuwkomersvoorzieningen 

2018 2019 2020

Aantal azcscholen en relatief zelfstandige nieuwkomersvoorzieningen 78 75 76

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2020g

Aandeel besturen met en zonder onvoldoende/zeer zwakke vestigingen 

2018 2019

Geen onvoldoende of zeer zwakke vestiging 89,1 86,2

Minstens één onvoldoende of zeer zwakke vestiging 10,9 13,8

Totaal 100 100

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2020g
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Samenvatting 

Leraren- en schoolleiderstekort legt druk op  
onderwijs • Het leraren en schoolleiderstekort is een 
groot maatschappelijk probleem, dat niet alleen door 
besturen opgelost kan worden. Ook met extra geld is 
dit probleem op korte termijn niet te verhelpen. Een 
basisvoorwaarde voor goed onderwijs (bevoegde  
leraren voor de klas) is niet meer vanzelfsprekend. 
Besturen zoeken naar manieren, soms onorthodox,  
om het lerarentekort het hoofd te bieden. Dit brengt 
risico’s voor de onderwijskwaliteit met zich mee. 

Zorgen om de onderwijskwaliteit • In 2019 stijgt 
het aantal onvoldoende en zeer zwakke (speciale) 
basisscholen en nieuwkomersvoorzieningen. Deels 
is deze stijging voorzien door hogere eisen in het 
waarderingskader. Of het lerarentekort rechtstreeks tot 
dalende kwaliteit leidt, kunnen we nog niet met gegevens 
onderbouwen. Om er met elkaar voor te zorgen dat 
alle leerlingen geletterd en gecijferd zijn en een niveau 
halen dat bij hun capaciteiten past, werken onderwijs
organisaties, de overheid en de inspectie samen om 
besturen en scholen te stimuleren de eigen ambities 
scherper te formuleren.

Kwalificatie- en socialisatiefunctie als basis • Goede 
onderwijskwaliteit houdt in ieder geval in dat de ‘de basis 
op orde’ is: taal, lezen, rekenen en burgerschap.  
De kwalificatie en socialisatiefunctie zijn immers 
kerntaken van het onderwijs. Goede onderwijs
kwaliteit ontstaat niet vanzelf. Dit vraagt om sterk 
onderwijskundig leiderschap, het stellen van prioriteiten 
en sturing vanuit een visie op onderwijs en leren. Scholen 
met hoge leerresultaten blinken op deze punten uit. 

Beperkt zicht op stelsel bemoeilijkt sturing • De 
overheid is verantwoordelijk voor de kwaliteit van 
het onderwijsstelsel. De keuze voor decentralisatie 
betekent autonomie bij besturen, scholen, gemeenten 
en samenwerkingsverbanden. Hierdoor kunnen zij 
maatwerk bieden om kinderen kansen te geven. Iedereen 
geeft hier zelf invulling aan vanuit een eigen definitie van 
goed onderwijs, extra ondersteuning of doelgroeppeuter. 
Dit leidt tot verschillen tussen scholen, gemeenten en 
samenwerkingsverbanden. Deze verschillen maken het 
voor de overheid lastig om zicht te krijgen op de kwaliteit 
van het totale onderwijsstelsel en bemoeilijkt daarmee 
het sturen op een effectief onderwijsbeleid. Autonomie 
van besturen en behoud van zicht op het stelsel 
gaan alleen samen, als de overheid de kaders helder 
formuleert, de onderwijspartners binnen deze kaders 
doelen stellen en zich ook over deze gestelde doelen 
verantwoorden. 
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2.1 De leerling

Leerlingresultaten

Vooral beheersing streefniveau rekenen blijft achter • De meeste leerlingen behalen aan het einde 
van de basisschool minimaal het fundamentele niveau (1F) voor lezen (98 procent), taalverzorging  
(97 procent) en rekenen (94 procent). De ambitie die de commissie Meijerink formuleerde bij het 
opstellen van de referentieniveaus voor het behalen van 1F (85 procent van de leerlingen behaalt 
dit niveau) is daarmee ruimschoots bereikt. Dat geldt niet voor de ambitie van 65 procent voor de 
streefniveaus. Deze ambitie wordt alleen bij het onderdeel lezen behaald: 78 procent van de leerlingen 
beheerst het streefniveau. Voor taalverzorging en rekenen beheersen veel minder leerlingen dit niveau, 
respectievelijk 60 en 47 procent (Inspectie van het Onderwijs, 2020e). Het Nederlandse onderwijs lijkt 
vooral bij rekenen goed voor leerlingen die onder het gemiddelde presteren, maar daagt de gemiddelde 
en bovengemiddelde leerlingen te weinig uit. 

Discrepantie bij leesvaardigheid • Uit recent internationaal onderzoek (PISA) blijkt dat in 2018 bijna 
een kwart van de 15jarigen onvoldoende leesvaardig is. In 2003 was dat nog 11 procent (Gubbels, van 
Langen, Maassen & Meelissen, 2019). Dit lijkt in tegenspraak met de leesresultaten aan het einde van 
de basisschool. Vrijwel alle leerlingen beheersen het fundamentele niveau 1F en 78 procent beheerst 
ook het streefniveau 2F. Een verklaring voor deze discrepantie hebben we niet. Dit vraagt om een 
nadere analyse van de eindtoetsresultaten. 

Geen grote veranderingen in prestaties Engels • De prestaties van leerlingen op het gebied van 
Engelse luister en leesvaardigheid zijn in 2018 licht gedaald in vergelijking met 2012. Maar de 
verschillen zijn (zeer) klein en weinig betekenisvol. De Engelse gespreksvaardigheid en woordenschat 
van de huidige leerlingen van groep 8 zijn vergelijkbaar met die van de leerlingen in 2012. De Engelse 
gespreksvaardigheid ligt gemiddeld op A1niveau (beginnende gebruiker). Ruim twee derde van de 
leerlingen bereikt minimaal dit niveau. Het niveau van Engelse luister en leesvaardigheid ligt hoger: 
gemiddeld op A2niveau (figuur 2.1a). 

Figuur 2.1a Leerlingprestaties groep 8 Engelse gespreksvaardigheid, luistervaardigheid en leesvaardigheid 
naar ERKniveau, in percentages

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2019c

Coördinator/werkgroep Engels en gebruik lesmethode maken verschil • De prestatieverschillen 
tussen scholen op het gebied van woordenschat en gespreks, luister, en leesvaardigheid hangen 
positief samen met de aanwezigheid van een coördinator of werkgroep voor Engels en het gebruik 
van een specifieke lesmethode. Ook hangt de ervaring van de leerkracht met het geven van Engels 
licht samen met de leerlingprestaties op het gebied van luisteren, lezen en woordenschat: hoe meer 
ervaring, hoe hoger de prestaties op deze drie vaardigheden. 
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Meer houvast kan scholen helpen • Heldere referentieniveaus en bijbehorende normen voor Engels 
aan het einde van het basisonderwijs kunnen scholen helpen bij de inrichting van het vak Engels. Deze 
zijn ook nodig om een doorlopende leerlijn Engels van basisonderwijs tot aan het hoger onderwijs 
te realiseren. Wanneer leerlingen met een bepaald basisniveau het basisonderwijs verlaten, kan het 
voortgezet onderwijs daar beter op aansluiten.

Beperkt zicht op burgerschapscompetenties • Net als vorig jaar hebben we op landelijk niveau geen 
zicht op de burgerschapscompetenties van leerlingen in de basisschool. Ook scholen hebben beperkt 
inzicht in de burgerschapscompetenties van hun leerlingen. Alleen de sociaalemotionele ontwikkeling 
van leerlingen wordt structureel gevolgd. 

Schoolloopbanen

Trend zet door: minder zittenblijven, meer versnellen • Net als in voorgaande jaren zien we dat 
het aandeel leerlingen dat vertraging oploopt (12,8 procent) daalt, terwijl het aandeel leerlingen dat 
versnelt (12,1 procent), stijgt. De verschillen die optreden tussen jongens en meisjes, kinderen van 
hoog en laagopgeleide ouders en kinderen met of zonder migratieachtergrond zijn vergelijkbaar met 
vorig jaar (Inspectie van het Onderwijs, 2019b). We stelden toen vast dat het opleidingsniveau van 
ouders een belangrijke voorspeller is voor zittenblijven en verwijzing naar het speciaal basisonderwijs. 
Hierin is geen verandering gekomen.

Schooladviezen

Hoogte advisering stabiel • De adviezen voor de verschillende soorten voortgezet onderwijs zijn 
vergelijkbaar met voorgaande jaren. Ongeveer drie kwart van de leerlingen krijgt in eerste instantie een 
advies vmbo gemengde/theoretische leerweg, of hoger. Net als voorgaande jaren krijgen kinderen van 
ouders met een opleidingsniveau van maximaal mbo2 voornamelijk vmboadviezen, terwijl kinderen 
van ouders met een hbomaster of woopleiding, vooral havo en vwoadviezen krijgen. Vorig jaar 
(Inspectie van het Onderwijs, 2019b) namen de verschillen in schooladviezen aan het eind van het 
basisonderwijs tussen cognitief vergelijkbare leerlingen met hoger en lager opgeleide ouders voor 
het eerst niet verder toe. In schooljaar 2018/2019 verandert dit niet. Het aandeel meervoudige initiële 
adviezen neemt toe, van 26 procent in 2018 naar 28 procent in 2019.

Reflectie

Sturen op ambities kernvakken • De leerresultaten voor lezen en taalverzorging liggen op dit moment 
rondom de ambities zoals reeds in 2008 gesteld door de Expertgroep Doorlopende Leerlijnen. Het 
rekenniveau blijft hierbij achter. Ook zijn er grote verschillen tussen de leerresultaten van scholen 
met een vergelijkbare leerlingpopulatie (Inspectie van het Onderwijs, 2020d). Om er met elkaar voor 
te zorgen dat alle leerlingen geletterd en gecijferd zijn en een niveau halen dat bij hun capaciteiten 
past, werken onderwijsorganisaties, de overheid en de inspectie samen om besturen en scholen 
te stimuleren de eigen ambities scherper te formuleren. De inspectie gebruikt hiervoor het nieuwe 
onderwijsresultatenmodel in het gesprek met de besturen, waarbij ‘de puntenwolk’ (zie figuur 2.2b) 
besturen en scholen handvatten geeft voor het bepalen van een passend ambitieniveau.

Brede ontwikkeling in beeld • De ontwikkeling van een kind op school gaat over meer dan de 
cognitieve ontwikkeling. Gezien de functies van onderwijs is er ook aandacht nodig voor onder andere 
de ontwikkeling van creativiteit en motoriek. Maar ook de leerling als persoon en hoe hij/zij omgaat 
met anderen en de wereld. Voor deze domeinen zijn geen referentieniveaus vastgelegd. Scholen 
en besturen zijn hier zelf aan zet. Wat wil je leerlingen meegeven om te kunnen functioneren in het 
vervolgonderwijs en de maatschappij? In het toezicht is de inspectie erop gericht of het bestuur de 
basiskwaliteit van zijn scholen kan waarborgen waarbij er ook ruimte is voor eigen ambities gericht op 
de brede ontwikkeling van leerlingen.
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2.2 Sturing op kwaliteit

Lerarentekort

Leraren- en schoolleiderstekort groeiend probleem • Hoewel er geen exacte cijfers zijn, zien en 
horen we dagelijks op scholen dat het tekort aan leraren en schoolleiders grote problemen geeft. 
In sommige delen van het land gaat het vooral om vervangingsproblematiek, terwijl op andere 
plekken een structureel formatietekort bestaat. Scholen en besturen hebben steeds meer moeite om 
voldoende bevoegd personeel voor de klas te krijgen en steeds vaker lukt dit niet meer. Dit leidt bij 
sommige besturen tot onorthodoxe oplossingen, die zich op en over de randen van de wet begeven: 
vierdaagse schoolweken, een week sluiten, onderwijsassistenten of ouders voor de klas. Waar dit 
voorvalt, verwachten we van het bestuur een plan van aanpak. Onder bepaalde condities kan de 
inspectie dan besluiten niet verder te handhaven. Het lerarentekort is een complex vraagstuk dat om 
landelijke, regionale en lokale interventies vraagt. 

Verschillen binnen en tussen regio’s • Het lerarentekort is vooral groot in de Randstad en in 
Flevoland (figuur 2.2a), maar ook binnen deze regio’s verschilt het tekort per school of wijk (Sapulete, 
Wester, Jelicic & Vankan, 2019). Niet iedere basisschool wordt in dezelfde mate getroffen door het 
lerarentekort. Net als het voorgaande schooljaar, zoeken basisscholen met meer leerlingen met een 
nietwesterse migratieachtergrond vaker online naar nieuwe leraren en hebben zij ook meer vacatures 
dan andere scholen. Deze leerlingen hebben daardoor een grotere kans op minder goed onderwijs. 
Juist scholen waar leerlingen voor hun ontwikkeling sterk afhankelijk zijn van onderwijs, worden het 
hardst getroffen. 

Figuur 2.2a Vacatureintensiteit naar rparegio in 2018/2019

* Vacature-intensiteit als percentage  
van het onderwijspersoneel
Bron: Inspectie van het Onderwijs op basis van 
data van Ecorys en Dialogic
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Toenemend aantal onbevoegde leraren vult vacatures • Een bevoegde leraar voor de klas is een 
voorwaarde voor goede onderwijskwaliteit. Bij het invullen van vacatures in het primair onderwijs lijkt 
het percentage leraren dat daarvoor (nog niet) bevoegd is terug te lopen van bijna 90 procent in 2018, 
naar ongeveer 75 procent in 2019. Een vijfde deel van de aangestelde leraren is nog in opleiding. Dit 
aandeel is verdubbeld in vergelijking met 2017/2018. Ongeveer 7 procent van de nieuw aangestelde 
leraren is onbevoegd en ook niet in opleiding. Dit aandeel stijgt (Sapulete, Wester, Jelicic & Vankan, 
2019). Deze ontwikkeling is onwenselijk, in strijd met de wet en heeft mogelijk consequenties voor de 
onderwijskwaliteit. 

Kwaliteitszorg besturen

Kwaliteitszorg bij 20 procent van de besturen onvoldoende • Na twee jaar bestuursgericht toezicht 
hebben we bij 327 besturen (38 procent) een vierjaarlijks onderzoek afgerond. Van de standaarden  
voor kwaliteitszorg en ambitie is de kwaliteitscultuur het vaakst met goed gewaardeerd, namelijk bij  
30 procent van de onderzochte besturen (tabel 2.2a). Bij bijna 80 procent van de besturen 
beoor deelden wij de verantwoording en dialoog als voldoende en bij bijna 15 procent als goed. De 
kwaliteitszorg is het vaakst onvoldoende. Ongeveer 20 procent van de besturen heeft te weinig zicht op 
de kwaliteit van hun school/scholen en kunnen daarmee te weinig sturen op verbetering. Verstevigen 
van de kwaliteitszorg vraagt dus aandacht. 

Tabel 2.2a Oordelen en waarderingen kwaliteitszorgstandaarden op bestuursniveau in 2017/2018 en 
2018/2019 (n=327) 

  Onvoldoende Voldoende Goed Totaal

Kwaliteitszorg 20 64 16 100

Kwaliteitscultuur 10 60 30 100

Verantwoording en dialoog 8 78 14 100

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2020g

Sturing voorwaarde voor kwaliteitsverbetering • In een kleinschalig onderzoek zijn inspecteurs 
bevraagd en inspectierapporten geanalyseerd om meer te weten te komen over een selectie van  
21 scholen die langdurig onvoldoende en/of zeer zwak presteren (minimaal 3 jaar achtereen, of 3 keer in 
een periode van 7 jaar tussen 2012 en 2019). Een gebrek aan monitoring van en sturing op verbetering van 
onderwijskwaliteit door het bestuur en/of de directie lijken de belangrijkste oorzaken voor het uitblijven 
van duurzame verbetering. Ook lijken deze leraren op deze scholen niet te beseffen dat de onderwijs
kwaliteit onvoldoende is en veranderingen in leerkrachtgedrag nodig zijn. Dit maakt dat de scholen 
onvoldoende in beweging komen: de leerkrachtvaardigheden verbeteren onvoldoende, waardoor de 
kwaliteit van de lessen niet wezenlijk verandert en de leerresultaten te laag blijven. De kwaliteit van 
deze scholen lijkt zich uiteindelijk te herstellen, doordat de directie en/of het bestuur doelgericht gaan 
sturen op resultaten en leerkrachtvaardigheden. Opvallend voor deze scholen zijn de vele wisselingen in 
het team of de directie. Onduidelijk is, of dit de oorzaak of het gevolg is van de langdurig onvoldoende 
kwaliteit. Afhankelijk van de reden van de wisselingen kunnen deze enerzijds zorgen voor onrust, maar 
anderzijds ook voor verfrissing en een nieuwe wind in een team. Hoe dan ook is er tijd nodig om elkaar te 
leren kennen, om vanuit een basis van vertrouwen samen te kunnen werken aan verbetering. In dit proces 
is de rol van de directeur groot en ondersteuning vanuit het bestuur belangrijk.

Sturen op burgerschapsopdracht nodig • Besturen dragen zorg voor de kwaliteit van de kwalificatie 
en de socialisatiefunctie van hun scholen. De socialisatiefunctie komt onder andere tot uiting in 
het burgerschapsonderwijs. Besturen zijn verantwoordelijk voor het zicht op de kwaliteit van het 
burgerschapsonderwijs en voor eventuele bijsturing. Dit vraagt van besturen en scholen een visie op 
burgerschap, bijbehorende (competentie)doelen en monitoring. Ongeveer 84 procent van de scholen 
heeft een visie ontwikkeld op de rol die zij willen spelen in het kader van burgerschap. Deze visie 
vertaalt zich lang niet altijd naar concrete doelen. Als scholen en besturen goed zicht willen krijgen op 
de kwaliteit van het burgerschapsonderwijs, is deze vertaling naar doelen en de monitoring hiervan 
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wel nodig. Meer duidelijkheid over de inhoud van het burgerschapscurriculum kan helpen om tot 
scherpere onderwijsdoelen te komen. Referentieniveaus voor burgerschap zouden kunnen bijdragen 
aan duidelijkheid over het verwachte niveau van burgerschapscompetenties.

Financieel beheer

Meer personeel bij afnemend leerlingaantal • Opvallend, zeker in het licht van het tekort aan 
leerkrachten, is de groei van het aantal fte in het primair onderwijs (inclusief speciaal onderwijs) in de 
laatste jaren. Terwijl het aantal leerlingen nog altijd daalt, heeft vooral het laatste jaar een opmerkelijke 
groei van het aantal reguliere fte’s plaatsgevonden. Die groei van ongeveer 3.000 fte’s in het laatste 
jaar bestond vooral uit groei bij het onderwijsondersteunend personeel (2.400 fte’s), maar ook bij 
leraren. Het aantal directiefte’s nam met ongeveer 300 af (Inspectie van het Onderwijs, 2019a). De 
groei vertoont behoorlijke verschillen tussen de regio’s. In alle regio’s, met uitzondering van Groningen 
en Overijssel, is sprake van een toename in aantal fte’s. In de provincie Utrecht is de toename met ruim 
6 procent het grootst. Daarna volgen ZuidHolland en opvallend genoeg de krimpregio Zeeland met 
ruim 4 procent. 

Meer handen in de klas • Het lijkt erop dat de personeelsgroei samenhangt met de inspanningen van 
schoolbesturen om de regel en werkdruk te verminderen. Besturen kiezen ervoor ondersteunende 
personeelsleden in dienst te nemen om taken uit handen te nemen van leraren. Ook wordt daarom 
extra onderwijspersoneel in dienst genomen. Deze bevindingen worden ondersteund door onderzoek 
dat in opdracht van de PORaad is uitgevoerd (DUO Onderwijsonderzoek en Advies, 2019). 

Kansen voor beleidsrijk begroten • Een analyse van de continuïteitsparagrafen in jaarverslagen 
laat zien dat bijna 90 procent van de besturen een meerjarenbegroting had van voldoende kwaliteit. 
Slechts ongeveer de helft van de besturen legt een duidelijke verbinding tussen het financieel beleid 
en de onderwijskundige beleidskeuzes. Bij dit zogenoemde ‘beleidsrijk begroten’ draait het erom, 
dat inhoudelijke doelstellingen ten aanzien van het onderwijs hun weerslag vinden in de begroting en 
leidend zijn bij het maken van financiële keuzes (Onderwijsraad, 2018). Veel besturen kunnen op dit 
punt nog verbeteren. Gemiddeld genomen scoorden de kleinere besturen hierop vaker onvoldoende. 
Een mogelijke verklaring hiervoor is dat kleine besturen hun financieel beheer (deels) uitbesteden aan 
administratiekantoren die de meerjarenbegroting maken, terwijl deze wat minder ingevoerd zijn in het 
strategisch beleid van het bestuur. Behalve dat beleidsrijk begroten kan bijdragen aan een doelmatiger 
besteding van de financiële middelen, kan het ook bijdragen aan een betere informatiepositie van 
medezeggenschap en raden van toezicht (OCW, 2018). 

Wet- en regelgeving

Vrijwillige ouderbijdrage gemiddeld 40 euro • Het gemiddelde bedrag aan vrijwillige ouderbijdrage is 
tussen 2014 en 2018 redelijk stabiel en ligt rond de 40 euro. Uit de Schoolkostenmonitor (Suijkerbuijk, 
van der Ploeg, van den Berg, Bussink & van der Ven, 2019) blijkt dat het aandeel scholen met een lage 
vrijwillige ouderbijdrage (maximaal 11 euro) behoorlijk is toegenomen (naar 1 op de 5 scholen). Daar 
staat tegenover dat 2 procent van de scholen een vrijwillige bijdrage vraagt van meer dan 227 euro. 
Scholen moeten helder communiceren over het vrijwillige karakter van de ouderbijdrage. Bijna  
40 procent van de ouders zegt niet geïnformeerd te zijn over het vrijwillige karakter, terwijl 97 procent 
van de scholen aangeeft ouders hierover wel te informeren, vooral via de schoolgids, de nieuwsbrief en 
de website (Suijkerbuijk et al., 2019). 

Weer meer schorsingen • Het aantal schorsingsmeldingen blijft toenemen. In het schooljaar 2018/2019 
hebben basisscholen 560 schorsingen gemeld bij de inspectie. In het schooljaar 2015/2016 bedroeg 
dit aantal 336. Een mogelijke oorzaak van deze stijging is het beter doorgeven van een schorsing door 
scholen. De stijging zou echter ook gezien kunnen worden als een signaal dat scholen vaker moeite 
hebben met leerlingen met specifieke ondersteuningsbehoeften. Wachtlijsten bij het speciaal (basis)
onderwijs, of (te) lange procedures en moeizame trajecten rondom verwijzingen kunnen daarbij een rol 
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spelen. De meeste schorsingen duurden 2 tot 5 dagen. In 12 procent van de gevallen duurt de schorsing 
meer dan 5 dagen, ook al is dit wettelijk niet toegestaan. 

Aantal meldingen en signalen stabiliseert • Bij de inspectie komen dagelijks meldingen binnen 
van ouders en overige belanghebbenden; zowel neutrale berichten als meer urgente signalen. Het 
aantal meldingen nam van 2013 tot 2017 toe en stabiliseert sindsdien. De meeste signalen vallen in 
de categorieën: veiligheid, schoolbeleid en zorg & begeleiding. Meldingen kunnen iets zeggen over 
de kwaliteit van individuele scholen en besturen, maar kunnen ook duiden op knelpunten binnen het 
onderwijsstelsel. Wij bespreken signalen daarom met het bestuur en de scholen tijdens een onderzoek 
of, afhankelijk van de urgentie, tussentijds. Ook analyseren we de signalen met het oog op mogelijke 
risico’s in het onderwijsstelsel.

Kwaliteit scholen

Toename onvoldoende en zeer zwakke scholen • Na een daling van het aandeel onvoldoende scholen 
op 1 januari 2019 naar 1,2 procent (79 scholen) is dit aandeel een jaar later gestegen naar 1,5 procent  
(102 scholen). Het aandeel zeer zwakke scholen steeg in diezelfde periode licht, van 0,5 procent  
(34 scholen) naar 0,6 procent (38 scholen). Onvoldoende en zeer zwakke scholen komen relatief vaak 
voor in Drenthe, Flevoland, Gelderland, Utrecht en NoordHolland. Het toenemend aantal scholen 
met onvoldoende of zeer zwakke onderwijskwaliteit is zorgelijk. Ongeveer 19.000 kinderen kregen 
in het schooljaar 2018/2019 onderwijs dat niet voldeed aan de basiskwaliteit. Deze toename kan een 
voortzetting zijn van wat we vorig jaar zagen: door aanpassingen in het kader waarmee de inspectie 
scholen onderzoekt, is de lat hoger gelegd. De eisen voor basiskwaliteit liggen daardoor hoger. Maar 
de stijging van het aantal scholen dat niet voldoet aan de basiskwaliteit zou ook een gevolg kunnen 
zijn van het oplopende leraren en schoolleiderstekort. We kunnen dit laatste niet met zekerheid 
vaststellen.

Minder nieuwe aanvragen Excellente scholen • Sinds 2016 kunnen besturen scholen voordragen voor 
de waardering goed en/of het predicaat Excellente School. In 2019 namen 19 reguliere basisscholen deel 
aan het traject Excellente Scholen. Dat is minder dan in de afgelopen jaren. Daarvan deden  
8 scholen voor de eerste keer mee. De overige aanvragen (11) waren aanvragen voor verlenging van  
het predicaat Excellente School. Vijftien scholen kregen dit daadwerkelijk toegekend. In totaal zijn er  
54 reguliere basisscholen met een geldig predicaat in 2020. Om Excellente School te worden, moet 
de school eerst de waardering goed krijgen. Op 1 januari 2020 hadden in totaal 142 basis scholen de 
waardering goed. Dit zijn er 55 meer dan het jaar daarvoor. 

Stimulerend effect waardering goed vooralsnog beperkt • Met de mogelijkheid voor besturen 
om een waardering goed of het predicaat Excellente School aan te vragen, wil de inspectie de eigen 
ambities van besturen en scholen stimuleren. Ondanks de verruimde aanvraagmogelijkheid vragen 
besturen niet op grote schaal onderzoeken naar goed aan. Onze inspecteurs horen dat besturen en 
scholen verschillen in de waarde die zij hieraan toekennen. Sommigen zien dit als een erkenning van en 
waardering voor de kwaliteit van hun school. Anderen hechten hier minder waarde aan, of zien af van 
een aanvraag vanwege de belasting die dit voor het team teweegbrengt. Concurrentie en profilering 
noemen besturen als reden om wel, of juist geen aanvraag te doen. Onze inspecteurs zien ook 
geregeld dat scholen te bescheiden zijn over de eigen kwaliteit, of huiverig zijn voor een tegenvallende 
uitslag en daarom afzien van een aanvraag. De aanname dat differentiatie in de kwaliteitsoordelen 
stimulerend werkt, gaat dus lang niet altijd op; slechts 2,1 procent van de scholen is goed. Wij evalueren 
onze huidige werkwijze om mogelijke belemmeringen weg te nemen en het onderzoek naar goed 
stimulerend in te richten.

Kwaliteit speciale basisscholen loopt langzaam terug • Het overgrote deel (97,5 procent) van de 
speciale basisscholen (sbo) voldoet op 1 januari 2020 aan de basiskwaliteit. 6 scholen (2 procent) kregen 
de waardering goed. 4 scholen hebben een zeer zwakke onderwijskwaliteit (2 procent) en 3 sbo’s  
(1 procent) hebben onvoldoende onderwijskwaliteit. In vergelijking met september 2017 is het aantal 
speciale basisscholen met onvoldoende en zeer zwakke onderwijskwaliteit met 6 gestegen. De speciale 
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basisscholen met een onvoldoende en zeer zwakke onderwijskwaliteit hebben vrijwel allemaal te 
kampen met wisselingen in de directie en/of het team. Alertheid op de kwaliteit van het sbo is nodig. In 
2019 nam slechts 1 sbo deel aan het traject Excellente Scholen. Deze school heeft in 2016 het predicaat 
toegekend gekregen en dit is in 2019 verlengd. In totaal zijn er 2 speciale basisscholen met een geldig 
predicaat Excellente School in 2020.

Dalende onderwijskwaliteit nieuwkomersvoorzieningen • Het aantal onvoldoende en zeer 
zwakke nieuwkomersvoorzieningen loopt sinds januari 2019 snel op. Op 1 januari 2019 voldeden alle 
nieuwkomersvoorzieningen nog aan de basiskwaliteit. Op 1 januari 2020 geldt dit voor 93 procent. Vijf 
voorzieningen voldoen niet aan de basiskwaliteit. Deze ontwikkeling baart zorgen. Uit een vragenlijst 
bij 68 nieuwkomersvoorzieningen blijkt dat bijna de helft van de voorzieningen in het schooljaar 
2018/2019 te maken heeft gehad met wisselingen in het team en een kwart met verandering van 
directie of interne begeleider. Bij de onvoldoende voorzieningen bleek dit nog vaker het geval.  
Deze discontinuïteit in het team en het management kan een negatieve invloed hebben op de 
onderwijskwaliteit en mogelijk leiden tot onvoldoende kwaliteit. Het is het vermelden waard dat  
3 nieuwkomersvoorzieningen de waardering goed hebben gekregen. Twee nieuwkomersvoorzieningen 
hebben het predicaat Excellent.

Kleine scholen kwetsbaar • In 2019 hadden bijna 1.200 scholen maximaal 100 leerlingen. Hoewel het 
overgrote deel van deze kleine scholen voldoet aan de basiskwaliteit, hebben ze vaker dan gemiddeld 
onvoldoende (3 procent) of zeer zwakke (1,2 procent) onderwijskwaliteit. De kleine schaal maakt deze 
scholen kwetsbaar. Inspecteurs hebben de indruk dat dit nog sterker geldt als scholen door krimp klein 
worden. Veranderingen in het team, door onder andere ziekte of mobiliteit van personeel, hebben 
meer impact dan bij grotere scholen. Daarnaast is het lesgeven aan combinatiegroepen complexer 
en vormt de beperkte tijd voor directietaken soms een probleem voor de vormgeving van goed 
onderwijskundig schoolleiderschap (Deunk en Doolaard, 2014; Inspectie van het Onderwijs, 2019b). Als 
antwoord op deze vraagstukken zien wij dat besturen en kleine scholen onderzoeken welke organisa
tie vormen het best aansluiten op lesgeven aan 2, 3 en soms 4 jaarklassen in één combinatiegroep en 
wat dit vraagt van leraren. Ook in de aanstelling van meerschoolse directeuren of intern begeleiders 
zoeken scholen oplossingen. Onderlinge kennisdeling tussen kleine scholen en besturen kan helpen 
bij de verspreiding van succesvolle aanpakken. Vooral in (grote) steden, waar 15 procent van de kleine 
scholen ligt, is het de vraag of kleine scholen bestaansrecht houden gezien de grotere risico’s voor de 
onderwijskwaliteit en efficiënte inzet van onderwijsmiddelen. In dunbevolkte gebieden ligt dit mogelijk 
anders omdat er geen alternatieven zijn voor thuisnabij onderwijs.

Kwaliteitszorg scholen

Sinds 2017 voeren wij bestuursgericht toezicht uit. Het bestuur is daarbij het eerste aanspreekpunt, 
omdat het bestuur verantwoordelijk is voor de kwaliteit van zijn scholen. Dit betekent dat wij geen 
representatief beeld meer hebben van de onderwijskwaliteit van de Nederlandse scholen. De gegevens 
over de onderzochte standaarden (kwaliteitszorg, kwaliteitscultuur, verantwoording en dialoog, 
schoolklimaat en veiligheid) in de tekst hierna, hebben betrekking op ruim 1.200 scholen die wij van 
augustus 2017 tot augustus 2019 bezocht hebben met verschillende soorten onderzoeken en met 
daarop afgestemde standaarden. De gegevens zijn daardoor maar in beperkte mate te generaliseren 
naar het Nederlandse basisonderwijs (Inspectie van het Onderwijs, 2019g). 

Kwaliteitszorg blijft aandachtspunt • De kwaliteitszorg is de afgelopen 2 schooljaren in totaal 
bij 1.228 scholen onderzocht en werd in 18 procent van de onderzochte scholen als onvoldoende 
gewaardeerd; bij 68 procent voldoende en 14 procent goed. Net als vorig jaar blijft de kwaliteitszorg 
hiermee een aandachtspunt. De kwaliteitscultuur beoordeelden we in 1.210 onderzoeken: 59 procent 
van de scholen scoorde een voldoende, 34 procent een goed en 7 procent onvoldoende. De oordelen 
op verantwoording en dialoog door scholen zijn positief. Inspecteurs beoordeelden deze standaard in 
78 procent van de 711 scholen als voldoende, in 14 procent van de scholen als goed en in 8 procent als 
onvoldoende. 
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Schoolklimaat

Prettig schoolklimaat voor leerlingen • Op verreweg de meeste onderzochte scholen is sprake van 
een prettig schoolklimaat: het pedagogisch klimaat werd in bijna de helft van de scholen met goed 
gewaardeerd. In 98 procent van de onderzochte scholen is de veiligheid voldoende (87 procent) of 
goed (11 procent). De meeste scholen hebben hun veiligheidsbeleid op orde en geven invulling aan de 
wettelijke zorgplicht die sinds 2015 van kracht is. Een onderdeel van de zorgplicht sociale veiligheid 
is dat scholen ieder jaar monitoren of de leerlingen zich veilig voelen op school. Scholen kiezen zelf 
met welke instrumenten zij monitoren, mits deze aan de wettelijke eisen voldoen. Scholen zijn daarbij 
verplicht de monitoringsgegevens aan de inspectie beschikbaar te stellen. Hoewel het aantal scholen 
dat hieraan invulling geeft verder toenam, heeft ongeveer 3 procent van de scholen binnen het primair 
onderwijs dit nog nooit gedaan. Scholen waarvan de inspectie niet over deze gegevens beschikt, zijn 
daar door de inspectie op aangesproken en krijgen de opdracht de monitorgegevens aan te leveren.

Meldcode beperkt toegepast • Uit onderzoek (WODC, 2019) blijkt dat ongeveer 3 procent van de 
kinderen jonger dan 17 jaar te maken heeft met huiselijk geweld. Dat is gemiddeld ongeveer 6 kinderen 
per school. We zouden dus verwachten dat de meldcode geregeld toegepast wordt op basisscholen. 
Uit een door ons uitgezette vragenlijst bij een representatieve groep schoolleiders blijkt, dat vrijwel 
alle 145 scholen beschikken over een meldcode voor huiselijk geweld en kindermishandeling. Op maar 
ongeveer een derde van deze scholen is de meldcode in het voorgaande schooljaar toegepast. Dit is 
weinig in vergelijking met het gemiddeld aantal kinderen dat met huiselijk geweld geconfronteerd 
wordt.

Onderwijsleerproces

Lessen voldoende taakgericht • De meeste leraren organiseren het onderwijs efficiënt en creëren 
de voorwaarden voor een positief leerklimaat. In de schooljaren 2017/2018 en 2018/2019 is bij een 
nietrepresentatieve groep scholen aan de hand van 1.248 lesobservaties de taakgerichtheid, de 
leerlingbetrokkenheid en de feedback door leraren in beeld gebracht. De meeste leraren (ongeveer  
90 procent) zorgen voor structuur in de onderwijsactiviteiten en doelmatige en ordelijk verlopende 
lessen. Een taakgerichte werksfeer en actief betrokken leerlingen hangen sterk samen. Tijdens de 
meeste geobserveerde lessen tonen de leerlingen zich echt geïnteresseerd in de les. Bij een vijfde deel 
van de lessen is dit niet het geval. Inspecteurs zien op scholen dat leraren hun leerlingen steeds meer 
gaan betrekken bij het eigen leerproces om zo de motivatie om te leren te vergroten.  
Dit doen zij bijvoorbeeld door kindgesprekken te voeren of samen leerdoelen te bepalen. 

Samenhang feedback en motivatie • Net als vorig jaar blijkt uit de lesobservaties dat leraren vooral 
feedback op het resultaat (het antwoord) geven en minder vaak op de manier waarop dit resultaat 
tot stand gekomen is (het proces), of op de vervolgstappen (feedforward). We weten echter dat 
echte interesse van leerlingen voor de les sterker samenhangt met het krijgen van procesfeedback en 
feedforward, dan met de andere vormen van feedback (Hattie, 2009). Goede feedback geeft informatie 
aan leerlingen over waar ze staan en hoe ze verder moeten. Deze informatie geeft leerlingen ook het 
gevoel dat ze controle over het leren krijgen. Dit vergroot de intrinsieke motivatie (Brookhart, 2008). 
Het geven van procesfeedback en feedforward is daarmee een belangrijke vaardigheid, die leraren 
verder kunnen ontwikkelen om hun leerlingen meer te ondersteunen en motiveren.

Overladenheid curriculum • In een verkennend onderzoek bij twintig basisscholen hebben we 
een eerste indruk gekregen van hoe scholen de onderwijstijd verdelen over de onderdelen van het 
curriculum en over de uitvoering. Hieruit komt het beeld naar voren dat de inhoud van de toetsen 
bewust, of onbewust de keuzes stuurt die leraren in het curriculum maken. De onderzochte scholen 
hebben de intentie om alle vakken die in de kerndoelen en het referentiekader genoemd worden aan 
te bieden, om leerlingen zo een breed aanbod te bieden. Maar in de praktijk lukt het deze scholen 
niet om het brede aanbod volledig en structureel uit te voeren. De ervaren overladenheid maakt dat 
leraren (en soms directeuren) keuzes maken. De indruk is dat de scholen hierbij prioriteit geven aan 
taal en rekenen en daarbinnen ook nog aan die onderdelen die aansluiten bij de toetsen. De scholen 
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zoeken naar een oplossing voor deze ervaren overladenheid. In dit verband noemen zij onder andere 
clustering van vakken. In 2020 voeren we een representatief onderzoek uit om meer zicht te krijgen op 
de doelgerichtheid van het geplande en uitgevoerde curriculum.

Verschillen tussen scholen

Zelfde weging, ander resultaat • In eerdere jaren stelden wij vast dat scholen met eenzelfde 
leerlinggewicht sterk verschillen in hun resultaten op de Centrale Eindtoets (Inspectie van het 
Onderwijs, 2017). Dit is ook zichtbaar als we scholen met eenzelfde CBSschoolweging (tussen 28 
en 31, dat is rond het gemiddelde) vergelijken op het aandeel leerlingen dat het streefniveau 2F/1S 
bereikt (figuur 2.2b). Op 41 basisscholen zochten we in gesprekken met leerlingen, leraren en manage
mentteams naar verklaringen voor de leerresultaten die zij realiseren, vanuit de vraag: ‘wat werkt op 
deze school om tot hoge(re) leerresultaten te komen?’. 

Figuur 2.2b Aandeel leerlingen dat referentieniveau haalt naar CBSschoolweging in de periode 2017 tot en 
met 2019, lezen, rekenen en taalverzorging 

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2020d
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Pedagogisch-didactisch handelen basis voor alle scholen • Een groot deel van de 41 onderzochte 
scholen noemt een goed pedagogisch klimaat als voorwaarde om tot leren te komen. Een goed 
pedagogisch klimaat kenmerkt zich door een prettige sfeer en duidelijkheid over hoe je met elkaar 
omgaat en ervoor zorgt dat de leerlingen zich veilig en geaccepteerd voelen. Vaak noemen scholen 
daarbij gezamenlijke afspraken en een doorgaande lijn in de hele school. De leerlingen weten dan waar 
ze aan toe zijn. De leraren geven het goede voorbeeld, stralen plezier uit in het werk en verwelkomen de 
leerlingen bij binnenkomst. Ook noemen veel scholen, ongeacht de resultaten die zij behalen, dat een 
goede uitleg en het onderwijs afstemmen op verschillen in onderwijsbehoeften (differentiatie) succes
factoren zijn om hoge(re) leerresultaten te realiseren op de basisvaardigheden taal, lezen en rekenen. 

Verschil in werkklimaat • Inspecteurs hoorden bij scholen met lage en gemiddelde leerresultaten in de 
gesprekken met leerlingen vaker terug dat het werkklimaat nog aandacht vroeg. ‘Als het rustig/stil is in de 
klas leer ik veel in de les,’ staat dan ook bij een substantieel aantal laag en gemiddeld presterende scholen 
in de top 3 ‘wanneer leer ik veel’ van leerlingen. Dit horen we niet of nauwelijks terug in de gesprekken met 
leerlingen van de scholen met hoge leerresultaten. Voor hen is een rustig werkklimaat vanzelfsprekend. 

Verschil in resultaatgericht werken • De scholen met hoge leerresultaten uit ons onderzoek hebben 
gemeenschappelijk dat zij resultaatgericht werken aan, wat zij noemen ‘gewoon goed onderwijs’. In 
de gesprekken met managementteams en leraren blijkt dat zicht en grip hebben op de leerresultaten 
nodig is voor het ‘gewoon goede onderwijs’ dat zij voorstaan. Zij stellen doelen voor de resultaten, 
analyseren resultaten en zetten conclusies om in concrete acties. Anders geformuleerd werken deze 
scholen cyclisch en doelgericht aan het continu verbeteren van het onderwijs in de kernvakken.

Onderwijskundig leiderschap onderscheidend • De scholen met hoge leerresultaten kenmerken 
zich vrijwel allemaal door een sterke onderwijskundige sturing. In deze scholen zien we een 
professionele cultuur, waarin teamleden samenwerken aan kwaliteitsverbetering en de sturing ook 
vaker bij kwaliteitsgroepen of leerteams belegd is. Onderwijskundig leiderschap lijkt essentieel 
voor doelgerichte sturing en focus in de onderwijsontwikkeling. De schoolleiding geeft de leraren 
ruimte en vertrouwen om nieuwe zaken uit te proberen. Teams werken vanuit eenzelfde visie aan 
gezamenlijke doelen, die zij voortdurend evalueren en bijstellen. Dit draagt volgens de scholen bij aan 
de leerresultaten van leerlingen voor de kernvakken. In de scholen met lage leerresultaten is vaak nog 
geen sprake van een visie op onderwijs en daaruit afgeleide doelen. Uit de gesprekken blijkt dat de 
scholen bijvoorbeeld visietrajecten volgen, of dat ze aangeven startend te zijn met de inrichting van 
de kwaliteitszorg. Gerichte sturing en monitoring zijn daardoor lastig. Deze scholen uit ons onderzoek 
hebben daarbij, meer dan de andere scholen, te maken met discontinuïteit in de schoolleiding en 
wisselingen in het team. Veel wisselingen in personeel maken dat het fundament om samen te 
kunnen werken aan goed onderwijs opnieuw gelegd moet worden. Ook zien we op deze scholen vaker 
onervaren directeuren die zich nog als onderwijskundig leider moeten ontwikkelen. Discontinuïteit in 
personele bezetting lijkt van invloed op de resultaten.

Reflectie 

Onderwijskwaliteit onder druk • Over de volle breedte van het primair onderwijs neemt het aantal 
scholen met zeer zwakke en onvoldoende onderwijskwaliteit toe. Deze toename is deels voorzien als 
gevolg van veranderingen in het waarderingskader en is bedoeld om de kwaliteit van het onderwijs te 
verhogen. De toename van onvoldoende en zeer zwakke scholen door andere factoren, zoals wellicht het 
lerarentekort en discontinuïteit, is onwenselijk en vraagt naast versterking van het onderwijsleerproces 
ook om aanpakken die niet altijd door de school of het bestuur alleen gerealiseerd kunnen worden. 

Sturen op kwaliteit maakt het verschil • Onderwijskundig leiderschap neemt een belangrijke plaats 
in bij duurzame schoolontwikkeling. Dit uit zich in sturing vanuit een duidelijke visie, concrete doelen, 
monitoring, evaluatie en bijstelling. Scholen met stabiel goede onderwijskwaliteit hebben hun 
kwaliteitszorg op orde. Bij scholen met lage leerresultaten zien we dat de kwaliteitszorg beter kan.  
Ook komen scholen met langdurige onvoldoende onderwijskwaliteit pas in ontwikkeling als directie  
en bestuur gericht gestuurd gaan sturen.
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2.3 Themaonderzoek Fries

Taalprofielen Fries en ontheffingen leiden niet tot meer ambitie • Elke school in Fryslân is verplicht 
om alle kerndoelen voor het Fries te halen. In 2014 kreeg de provincie Friesland de bevoegdheid 
ontheffingen te verlenen aan scholen voor bepaalde kerndoelen voor het vak Fries. De provincie stelde 
voor elke school een taalprofiel vast waarin staat aan welke kerndoelen nu al gewerkt wordt en aan 
welke nog niet. Voor de kerndoelen waaraan nog niet voldaan werd, verleende de provincie tijdelijk 
ontheffingen. Het doel van de provincie is dat in 2030 alle scholen in Fryslân alle kerndoelen aanbieden. 
Maar het effect van de taalprofielen is vaak dat scholen juist niet ambitieus worden en de bestaande 
situatie willen handhaven. Deze bevinding zou aanleiding kunnen zijn om het provinciale ontheffin
genbeleid te heroverwegen (Inspectie van het Onderwijs, 2019e).

Sturen op kwaliteit Fries kan beter • Uit het onderzoek Fries in 2018/2019 waarin voor het primair 
onderwijs 42 besturen, 329 schooldirecties, 1.201 leraren en meer dan 10.000 leerlingen bevraagd zijn, 
blijkt dat de meeste besturen niet of nauwelijks sturen op het aanbod of de kwaliteit van het onderwijs 
in het vak Fries. Besturen hebben andere prioriteiten, zoals fusies (in het kader van krimp) of het 
onderwijs in de kernvakken. Verder is het niet duidelijk hoeveel geld besturen nodig hebben om een 
aanbod Fries van voldoende kwaliteit te realiseren. De rijksbekostiging voor Friese scholen is niet hoger 
dan elders, terwijl Fries wel een extra verplicht vak is. De Rijksoverheid zou inzichtelijk moeten maken 
hoeveel geld er nodig is, zodat besturen Fries goed kunnen aanbieden.

Identiteit en communicatiemiddel • De Friese taal heeft niet alleen met cultuur en identiteit te 
maken, maar is ook een dagelijks communicatiemiddel. Leerlingen zeggen in gesprekken met 
inspecteurs dat ze Fries een belangrijk vak vinden en dat zij graag beter Fries willen leren spreken en 
verstaan. Ook geven zij aan dat zij verwachten dat de school de lat hoger legt dan nu het geval is. In het 
onderzoek zien we dat minder dan de helft van de leerlingen de lessen Fries (of de projectweek Fries) 
leuk en leerzaam vindt. Het is aan de scholen om de lat hoger te leggen en niet uit te gaan van lage 
onderwijsdoelen en om aan te sluiten bij de taalsituatie van de leerlingen. Daarnaast is voldoende tijd 
voor Fries op het lesrooster nodig. Tot slot kan het beter benutten van de vele nascholingsmogelijk  
heden de kwaliteit van het onderwijs in de Friese taal verhogen.

2.4 Passend onderwijs

Extra ondersteuning

Meer leerlingen, zelfde budget • Een van de doelen van passend onderwijs is kosten beheersen. 
Voordat de Wet passend onderwijs werd ingevoerd, gold voor het speciaal onderwijs en de leerling
gebonden financiering (lgf of rugzakje) een openeinderegeling. Dat leidde tot stijgende en
onvoorspelbare kosten. Met de Wet passend onderwijs is het budget op landelijk niveau vastgezet 
(Ledoux & Waslander, 2019). Voor de start van passend onderwijs beschikte 1,2 procent van de 
leerlingen over een rugzakje (Koopman & Ledoux, 2013). Uit een onderzoek bij een representatieve 
groep van 198 basisscholen blijkt dat 8,2 procent van de leerlingen nu extra ondersteuning krijgt in het 
kader van passend onderwijs (Inspectie van het Onderwijs, 2020a). Deze cijfers roepen de vraag op of 
het budget toereikend is om leerlingen met zwaardere ondersteuningsbehoeften in het basisonderwijs 
voldoende ondersteuning te bieden. Het is van belang dat het samenwerkingsverband zich bewust 
is van de omvang van de groep die ze daadwerkelijk met extra ondersteuning wil bedienen en de 
consequenties die dit met zich meebrengt voor de aard en omvang van de extra ondersteuning. Dit 
extra ondersteuningsbudget wordt nu mogelijk wel efficiënter ingezet door meer maatwerk. 
 
Weinig zicht op doelgroep • De doelgroep leerlingen met extra ondersteuning is niet duidelijk af te 
bakenen. Ieder samenwerkingsverband heeft hiervoor een eigen definitie. Een definitie die ook voor 
leraren en intern begeleiders niet altijd duidelijk is. Scholen leven daarbij de verplichting slecht na om 
gegevens van leerlingen met een ontwikkelingsperspectief in een landelijk registratiesysteem (BRON) 
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in te voeren. Hierdoor is er landelijk geen zicht op de omvang van deze groep leerlingen. Dit maakt 
evaluatie en bijsturing van het beleid lastig. 

Extra ondersteuning voldoet aan basiskwaliteit • Op basis van 635 onderzochte leerlingdossiers 
concluderen we dat scholen voor drie kwart van de leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften 
een ontwikkelingsperspectief opstellen. Voor jonge kinderen gebeurt dit vaak niet: het opstellen van 
een passend uitstroomperspectief voor het voortgezet onderwijs is dan nog nauwelijks mogelijk. 
Als we naar de inhoud kijken, stelt ongeveer drie kwart van de scholen ontwikkelingsperspectieven 
op met meetbare doelen, planning van de leerstof en afstemming van instructietijd. Ook de 
samenwerking met ouders en externen is doorgaans gewaarborgd. Voor 95 procent van de leerlingen 
met extra ondersteuning oordeelt de inspecteur dat het plan ook daadwerkelijk wordt uitgevoerd en 
minimaal jaarlijks wordt geëvalueerd. De kwaliteit van de uitvoering van de ontwikkelingsperspectie
ven/plannen is niet beoordeeld. 

Analyse en bijstelling zijn verbeterpunten • Naast deze positieve bevindingen zijn er ook 
verbeterpunten. Voor 46 procent van de leerlingen wordt uit het plan niet duidelijk of de meetbare 
doelen passend zijn bij de uitstroombestemming. Wanneer doelen niet behaald worden, onderzoeken 
scholen te weinig wat de reden hiervan is. Een dergelijke analyse is nodig om de aanpak bij te stellen. 
We zien dat de vervolgaanpak vaak niet, of niet zichtbaar bijgesteld wordt wanneer een eerdere aanpak 
niet tot de verwachte doelen leidde.

Resultaten leerlingen met extra ondersteuning • Iets minder dan de helft van de leerlingen behaalt 
de in het ontwikkelingsperspectief/plan gestelde doelen voor leerprestaties; minder dan een derde 
van de leerlingen behaalt de gestelde doelen voor gedrag. Dat een relatief groot deel van de leerlingen 
de doelen voor leerprestaties en gedrag niet behaalt, doet vermoeden dat de extra ondersteuning 
onvoldoende is afgestemd of uitgevoerd, of dat doelen mogelijk te ambitieus zijn. Dat de doelen voor 
gedrag minder vaak bereikt worden dan de doelen voor leerprestaties, duidt mogelijk op een grotere 
handelingsverlegenheid van leraren op dit vlak. Ook kan meespelen dat doelen voor gedrag moeilijker 
te formuleren of te meten zijn. Ouders zijn soms bang dat leerlingen met extra onder steunings
behoeften een negatieve invloed hebben op de leerresultaten van de rest van de groep. Uit onderzoek 
(zie hoofdstuk 1) komt naar voren dat het aantal leerlingen met zeer specifieke hulpvragen (waaronder 
psychofarmaca, onder toezichtstelling en/of ambulante jeugdhulp) in het leerjaar geen effect heeft op 
de eindtoetsresultaten van leerlingen.

Kwaliteitszorg extra ondersteuning in de kinderschoenen • Op dit moment verantwoordt ongeveer 
de helft van de scholen zich over de inzet van de middelen voor passend onderwijs aan hun bestuur 
of samenwerkingsverband. Minder dan de helft verantwoordt zich over de resultaten die hiermee 
bereikt worden (Inspectie van het Onderwijs, 2020a). Scholen kunnen de verantwoording verstevigen 
wanneer zij de effecten van extra ondersteuning niet alleen evalueren op individueel niveau, maar 
ook op schoolniveau. Deze werkwijze geeft scholen en besturen onderbouwde informatie over goede 
praktijken/wat werkt en de effectiviteit van de inzet van middelen. 

Dekkend geheel voorzieningen

Zorgplicht blijft lastig • De zorgplicht moet voorkomen dat ouders zelf moeten zoeken naar een 
passende onderwijsplek voor hun kind. Samenwerkingsverbanden moeten een dekkend geheel 
aan voorzieningen bieden zodat elk kind een passende plek kan krijgen. Scholen moeten in hun 
schoolondersteuningsprofiel helderheid bieden over welke extra ondersteuning ze kunnen bieden. 
Dit zou ouders houvast moeten geven bij de schoolkeuze voor hun kind. In de praktijk zien onze 
inspecteurs dat dit maar in beperkte mate gebeurt. Scholen laten soms leerlingen toe waarvoor zij geen 
passend aanbod hebben, waardoor leerlingen geen optimale ontwikkelkansen krijgen. Ook komt het 
‘wegadviseren’ van ouders naar een andere school geregeld voor. De meerderheid van de bevraagde 
schoolleiders in de Schoolmonitor vindt het ‘wegadviseren van ouders’ voordat zij hun kind op de 
school inschrijven soms verstandig (Ledoux, Smeets en Weijers, 2019). Toch is dit niet in de geest van 
de zorgplicht. Die vraagt juist van de school van aanmelding om voor een passende plek te zorgen, als 
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deze zelf de benodigde ondersteuning niet kan bieden. Bij het ‘wegadviseren’ komen ouders opnieuw 
in de situatie dat zij zelf op zoek moeten naar een school die hun kind wil inschrijven. 

Nieuwe wachtlijsten • Van wachtlijsten zou geen sprake mogen zijn omdat samenwerkingsverbanden 
binnen hun gebied een dekkend onderwijsaanbod moeten realiseren. Toch geeft een deel van de 
ondervraagde (v)so en sbobesturen bij een inventarisatie aan met wachtlijstproblematiek te maken 
te hebben, of deze problematiek binnenkort te verwachten (LECSO/SBOwerkverband, 2019). Dit is een 
onwenselijke ontwikkeling. 

Stijging thuiszitters • Het aantal leerlingen dat drie maanden of langer thuiszit neemt nog steeds toe. 
Er zijn lichtpuntjes: meer voormalige thuiszitters zitten weer op school en het aantal leerlingen dat 
tijdens het schooljaar uitvalt, neemt af (OCW, 2020). Maar het stijgende aantal thuiszitters is ongewenst 
en staat haaks op het streven naar nul thuiszitters. Veelvuldig ongeoorloofd schoolverzuim is een 
voorspeller van schooluitval later in de schoolloopbaan. Alertheid op schoolverzuim en vroegtijdige 
samenwerking met ouders, de leerplicht, het samenwerkingsverband en andere instanties is essentieel 
om langdurige uitval te voorkomen. Terugkijkend op hun schoolloopbaan zeggen voormalige 
thuiszitters uit het voortgezet speciaal onderwijs dat de veilige schoolcultuur en de sociale cohesie op 
de basisschool beschermend werkt (van Binsbergen, Pronk, van Schooten, Heurter en Verbeek, 2019). 
Investeren in een goede band tussen school en ouders is daarom waardevol en kan preventief werken 
bij schooluitval.

Toename particulier onderwijs • Het aantal scholen voor particulier onderwijs is gestegen van 35 in 
2015 naar 60 in 2018 (Bisschop, van den Berg, van der Ven, de Geus en Kooij, 2019). Ouders kiezen om 
verschillende redenen voor particulier onderwijs zoals onvrede over de kwaliteit van de bekostigde 
school, behoefte aan meer kleinschaligheid en individuele aandacht, vanwege een specifiek concept 
of als kinderen vastgelopen zijn binnen het reguliere onderwijs. Particulier onderwijs voorziet in 
een specifieke behoefte van ouders en leerlingen, die het bekostigd onderwijs in hun ogen niet kan 
bieden. De keerzijde is dat een voortzetting van deze trend kan leiden tot verdere kansenongelijkheid. 
Particulier onderwijs is alleen weggelegd voor ouders die dat kunnen betalen. Daarnaast staat het 
particulier onderwijs op gespannen voet met passend onderwijs. Er moet immers binnen het publieke 
onderwijsstelsel een passende plek zijn voor iedere leerling (zie ook Onderwijsraad, 2019a). De 
toename van particulier onderwijs is in sommige gevallen een signaal dat dit niet lukt. De samen  
werkingsverbanden passend onderwijs hebben dan de verantwoordelijkheid om voor een dekkend 
geheel aan ondersteuningsvoorzieningen te zorgen. Als zij hierin niet slagen, ligt daar dus een opdracht 
voor het gehele samenwerkingsverband, dus voor alle daarbij aangesloten scholen en besturen.

2.5 Voor- en vroegschoolse educatie 

Doelgroep 

Definitie doelgroeppeuters verschilt • Als we alle kinderen kansen willen bieden is het belangrijk dat 
er voldoende plekken voor en vroegschoolse educatie (vve) beschikbaar zijn. In 2018 rapporteerden we 
dat het aantal beschikbare voorschoolse plaatsen in theorie voldoende is (Inspectie van het Onderwijs, 
2018a). Maar dit betekent niet dat alle gemeenten voldoende plaatsen aanbieden. Ongeveer 80 procent 
van de gemeenten die middelen voor onderwijsachterstandbeleid krijgen, heeft zicht op het aantal 
doelgroeppeuters en het aantal beschikbare voorschoolse plaatsen. De 235 gemeenten waarvan de 
gegevens compleet waren, bieden ongeveer 43.600 kindplaatsen aan. Het totale bereik is al jaren 
stabiel en ligt tussen de 80 en 86 procent. Of alle kinderen die dat nodig hebben ook daadwerkelijk 
bereikt worden is moeilijk te zeggen, omdat gemeenten de definitie van ‘doelgroeppeuter’ zelf 
bepalen. De nieuwe verdelingssystematiek per januari 2019 geeft gemeenten budget op basis van een 
door het CBS berekende achterstandsscore. Gemeenten bepalen hun eigen doelgroep en doen deze 
kinderen een aanbod. Of door deze nieuwe verdeling meer doelgroeppeuters worden bereikt, moet 
nog blijken. 
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Kwaliteit voor- en vroegschool

Kwaliteit globaal bekeken op orde • Tussen december 2018 en juli 2019 brachten we de kwaliteit  
van de voor en vroegschoolse educatie in beeld bij 243 voorscholen (representatieve groep) en  
72 vroegscholen (nietrepresentatieve groep). Inspecteurs waardeerden de kwaliteit van de 
onderzochte standaarden op veel van de voorscholen positief. De meeste kansen voor verbetering zijn 
er binnen het zicht hebben op de ontwikkeling, de kwaliteitszorg en de resultaten. Ook de kwaliteit 
van de vroegscholen lijkt op basis van de standaarden op orde. We hebben in ons onderzoek gekeken 
naar de kwaliteit van het onderwijs aan de gehele groep peuters of kleuters en niet alleen naar de 
doelgroepkinderen. De ‘verdiepende kwaliteitsaspecten’ geven zicht op kansen die zeker van belang 
zijn voor de doelgroepkinderen.

Kansen voor versterken educatieve kwaliteit en ouderbeleid • Uit analyse van deze ‘verdiepende 
kwaliteitsaspecten’ bleek dat verbetering in het onderwijsleerproces vooral mogelijk is in het educatief 
handelen van de pedagogisch medewerkers en de leerkrachten. Dit sluit aan bij ander onderzoek (Slot, 
Jepma, Muller, Romein & Leseman, 2017; van Veen et al., 2015; Inspectie van het Onderwijs 2020c) en 
komt grotendeels ook overeen met bevindingen over de kwaliteit van het didactisch handelen in het 
basisonderwijs (Inspectie van het Onderwijs, 2016). De aandachtspunten voor de voor en vroegscholen 
liggen vooral bij het geven van feedback op het leerproces, het bevorderen van het aanpakgedrag 
(strategieën) van kinderen en het bevorderen van interactie met en tussen kinderen. Bij de voorscholen 
was daarnaast het afstemmen van activiteiten op verschillen in de ontwikkeling van kinderen een 
verbeterpunt. Versterking van de educatieve kwaliteit is van belang, omdat deze het meest bijdraagt 
aan de ontwikkeling van peuters en kleuters (van Veen et. al, 2015). Ook de ouderbetrokkenheid kan 
verbeterd worden. In ongeveer de helft van de voorscholen en in bijna 45 procent van de vroegscholen 
ontbreekt een concreet ouderbeleid. Tot slot is de inhoudelijke aansluiting tussen voor en vroegschool 
een punt van aandacht.

Vve-beleid en de Lokale Educatieve Agenda 

Meer focus op resultaten vroegschoolse educatie nodig • Uit een pilot met 16 gemeenten blijkt dat 
deze grotendeels voldoen aan de wettelijke eisen voor vve en toezicht en handhaving kinderopvang. 
Dit geldt niet voor de resultaatafspraken vroegschoolse educatie. Het resultaat van alle inspanningen 
om onderwijsachterstanden te voorkomen en in te lopen, is vaak niet in beeld. Dit blijkt nu, net 
als in 2012, een verbeterpunt. Voor het vergroten van de kansen voor kinderen is het nodig om de 
resultaatgerichtheid te versterken door met elkaar meetbare doelen te bepalen voor de resultaten 
en deze periodiek te evalueren. Het formuleren van meetbare doelen blijkt ook in bredere zin een 
aandachtspunt. Veel partijen (gemeenten, houders kinderopvangorganisatie, schoolbesturen) 
formuleren nog geen eigen ambities en daaraan gekoppelde kwaliteitsdoelen, of evalueren niet of deze 
eigen doelen worden bereikt. Om de kwaliteit van vve uit te breiden, zijn eigen en gezamenlijke doelen 
nodig die verder gaan dan voldoen aan de wettelijk vereiste kwaliteit.

Resultaatafspraken maken blijkt ingewikkeld • Het maken van gezamenlijke afspraken en het 
stellen van meetbare doelen blijkt ingewikkeld in de samenwerking tussen gemeenten, houders 
van kinderopvangorganisatie en schoolbesturen. Gemeenten hebben de wettelijke verplichting om 
jaarlijks overleg te voeren met schoolbesturen en kinderopvangorganisaties over vier thema’s: het 
bevorderen van integratie, het tegengaan van segregatie, het bestrijden van onderwijsachterstanden 
en de inschrijving/toelating. Hiervoor is het Lokaal Educatieve Agendaoverleg (LEAoverleg) ingericht. 
Dit overleg bestrijkt een breder terrein dan vve, dat onder bestrijden van onderwijsachterstanden valt. 
Uit een nietrepresentatief onderzoek onder 26 gemeenten (Inspectie van het Onderwijs, 2020f) blijkt 
dat het gesprek over deze onderwerpen met bijbehorende (resultaat)afspraken en meetbare doelen 
maar deels tot stand komt. De bevraagde gemeenten zeggen vooral het proces van samenwerken 
met de verschillende partijen en hun diverse belangen belangrijk te vinden. Maar als resultaatdoelen 
onduidelijk blijven, kan doelgerichte monitoring en evaluatie van het gemeentelijk achterstandenbeleid 
niet plaatsvinden. De effectiviteit van dit beleid blijft dan onduidelijk.
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Financiële prikkel ontbreekt • De splitsing van de onderwijsachterstandsmiddelen, die vanuit het Rijk 
via gemeenten bij de kinderopvangorganisaties terecht komen en via lumpsum bij de schoolbesturen, 
maakt dat gemeenten geen financiële prikkel kunnen bieden aan schoolbesturen op de thema’s 
integratie, voorkomen van segregatie en inschrijving/toelating. Hierdoor zijn gemeenten afhankelijk 
van de maatschappelijke betrokkenheid van de schoolbesturen om tot afspraken te komen over 
deze thema’s. De drie genoemde thema’s staan hierdoor minder op de agenda dan die over het 
bestrijden van onderwijsachterstanden. Voor vve bestaat namelijk een geoormerkt budget. Een ander 
knelpunt voor de LEAthema’s is de uitbreiding van overige wettelijke taken die gemeenten uitvoeren 
(waaronder de Jeugdwet en de Wet passend onderwijs). Gemeenten bundelen deze zaken in de 
overleggen, waardoor sommige LEAthema’s wat ondersneeuwen. Ook maken de vele wisselingen 
van beleidsambtenaren dat inhoudelijke kennis (soms) beperkt is en steeds opnieuw moet worden 
geïnvesteerd in onderling vertrouwen. Bovendien participeert twee derde van de schoolbesturen 
gemiddeld in vijf verschillende gemeenten bij het LEAoverleg. Ook dit zijn zaken die belemmerend 
werken voor een goed functionerend LEAoverleg (Inspectie van het onderwijs, 2020b). 

Goede relaties basis voor samenwerking en bereiken van doelen • Succesfactoren die bijdragen 
aan het maken van afspraken over onderwijsachterstandenbeleid en het realiseren van onder 
andere vvedoelen zijn volgens de bevraagde gemeenten: het bouwen aan relaties en onderling 
vertrouwen, het hanteren van een heldere overlegstructuur en het vormen van regionale netwerken 
waarin effectieve coalities een thema oppakken. Als een gemeente vooral partijen verbindt, geeft dat 
partners meer speelruimte. Deze ruimte lijkt nodig om in een complex speelveld met ingewikkelde 
maatschappelijke opdrachten doelen te bereiken (Inspectie van het onderwijs, 2020b).

2.6 Speciaal basisonderwijs 

Meer leerlingen • Het aantal leerlingen in het sbo is verder doorgestegen met 764 tot 35.733 leerlingen 
op 1 oktober 2019, terwijl de verblijfsduur van leerlingen in het sbo in de periode tussen 2016 en 2018 
gemiddeld 2 tot 3 maanden korter werd (Inspectie van het Onderwijs, 2019f). De stijging van het aantal 
leerlingen in het sbo komt vooral doordat er vanaf 2017 meer leerlingen in dan uitstromen. Nadat 
3 jaar op rij de instroom van leerlingen in het speciaal basisonderwijs (sbo) steeg, is deze in 2019 op 
basis van voorlopige gegevens met 167 gedaald naar 9.455 leerlingen op 1 oktober 2019. Regionaal zijn 
verschillen te zien: in Groningen, Friesland, Drenthe, Flevoland en NoordBrabant stijgt de instroom, 
terwijl deze in de andere provincies daalt. Het deelnamepercentage aan het sbo is even hoog als bij de 
start van passend onderwijs (zie hoofdstuk 4).

Uitstroom heterogener • De leerlingenpopulatie van het sbo lijkt qua uitstroom heterogener te 
worden. Veruit het grootste aandeel kinderen in het sbo krijgt een schooladvies praktijkonderwijs of 
vmbobasisberoepsgerichte leerweg. Het aandeel leerlingen met een initieel schooladvies praktijk
onderwijs steeg tussen 2017 en 2019 licht: van 39,1 procent naar 39,5 procent. Terwijl het aandeel 
leerlingen met advies vmbobasis daalde van 34,8 in 2017 naar 30,9 procent in 2019. Tegelijkertijd zien 
we in deze periode een stijging in de adviezen voor de hogere niveaus van het vmbo, havo en vwo (van 
20,1 procent naar 22,4 procent). Ook steeg het aandeel leerlingen met een advies voortgezet speciaal 
onderwijs, van 6,0 procent in 2017 naar 7,1 procent in 2019. 

Verwacht ontwikkelingsperspectief meestal behaald • Scholen slagen bij het merendeel van de 
leerlingen erin het verwachte ontwikkelingsperspectief te realiseren. Bij 9 procent van de leerlingen 
lukt dit volgens de scholen niet en ongeveer 16 procent bereikt een hoger niveau. Bij het opstellen van 
de ontwikkelingsperspectieven gebruiken de scholen steeds meer leerroutes om het uitstroomniveau 
en de tussenliggende doelen te bepalen. De leerroutes geven de scholen houvast bij het bepalen van 
de hoogte van de doelen. Belangrijk is dat scholen wel voortdurend blijven evalueren of de gekozen 
leerroute nog steeds passend is, of dat eventueel een hogere leerroute mogelijk is. 

Spreken sterkste punt • Peilingsonderzoek naar mondelinge taalvaardigheid laat zien dat respec
tievelijk 41, 68 en 41 procent van de leerlingen voor luisteren, spreken en gesprekken het fundamentele 



i n s p e c t i e  v a n  h e t  o n d e r w i j s  |  d e  s t a a t  v a n  h e t  o n d e r w i j s  2 0 2 0

74

niveau 1F behaalt aan het eind van het sbo (Inspectie van het Onderwijs, 2019d) (figuur 2.6a). Spreken is 
voor leerlingen van het sbo het sterkste punt. In het regulier basisonderwijs zijn deze percentages  
95, 92 en 87 procent (Inspectie van het Onderwijs, 2018b). Van de leerlingen in het sbo beheerst  
7 procent voor luisteren ook niveau 2F. In het basisonderwijs is dit 40 procent. De luistervaardigheid 
van schoolverlaters in het sbo blijkt in 2018 licht te zijn gedaald in vergelijking met de peiling in 2007 
(61 tegenover 64 procent van de opgaven wordt beheerst). Deze trend komt overeen met de trend in 
luistervaardigheid in het regulier basisonderwijs.

Figuur 2.6a Beheersing referentieniveaus door leerlingen aan het einde van het sbo voor luisteren, spreken 
en gesprekken 

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2019d

Ambities commissie Meijerink haalbaar voor een deel van de leerlingen • Bij de introductie van de 
referentieniveaus heeft de commissie Meijerink de ambitie uitgesproken dat minimaal 85 procent van 
alle leerlingen (inclusief het sbo) aan het einde van het primair onderwijs het fundamentele niveau 1F 
beheerst en minimaal 65 procent het streefniveau 1S/2F. Deze ambitie blijkt reëel voor leerlingen in 
leerroute 1 met uitstroomprofiel vmbogl/tl, havo of vwo. Zij laten vooral voor luisteren en spreken 
beheersingsniveaus zien die dicht in de buurt van die in het regulier basisonderwijs liggen. Voor 
leerlingen met uitstroomprofiel vmbo basis en kaderberoepsgerichte leerweg (leerroute 2) zou voor 
85 procent 1F na te streven zijn, omdat dit het startniveau is waarop deze leerwegen voortbouwen. 
Maar voor leerlingen met uitstroomprofiel praktijkonderwijs en voortgezet speciaal onderwijs arbeid 
(leerroute 3) blijkt deze ambitie te hoog gegrepen. Een deel van deze leerlingen heeft meer leertijd 
nodig om het fundamentele niveau 1F te bereiken. Uitgaand van het percentage leerlingen dat in 
leerroute 3 de niveaus 1F behaalt, zou bekeken kunnen worden wat voor deze leerlingen reële ambities 
zijn. Hierbij moet voorop staan dat leerlingen met voldoende praktische en functionele taalvaardig  
heden toegerust worden om deel te kunnen nemen aan de maatschappij. 

2.7 Nieuwkomers

Stelsel nieuwkomersvoorzieningen onder druk • Het stelsel van nieuwkomersonderwijs staat onder 
druk. Dit komt deels door elementen die inherent zijn aan het nieuwkomersonderwijs, zoals fluctuaties 
in leerlingenaantallen en de daarmee gepaard gaande veranderingen in teams. Daarnaast lijkt het 
lerarentekort het omgaan met deze veranderingen steeds meer te belemmeren, omdat de flexibele 
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schil rond de scholen opdroogt. In een vragenlijst onder 68 nieuwkomersvoorzieningen geeft bijna 
de helft van de voorzieningen aan dat zij te maken heeft met krimp, groei en/of een verandering(en) 
in de leerlingenpopulatie. Deze veranderingen hebben consequenties voor de samenstelling van 
het team en de continuïteit in het onderwijs. Zeker als in de aansturing (directie, intern begeleider) 
veranderingen optreden, kan dit negatieve gevolgen hebben voor de kwaliteit van het onderwijs, 
omdat zij een belangrijke rol spelen in het plannen van het doelgerichte aanbod en het monitoren van 
de ontwikkeling van de leerlingen. 

Meer opstroom dan afstroom • De patronen in de schooladvisering van nieuwkomers zijn 
vergelijkbaar met vorig jaar (Inspectie van het Onderwijs, 2019b). Deze leerlingen stromen in 
vergelijking met andere leerlingen drie keer zo vaak uit naar de basisberoepsgerichte leerweg van het 
vmbo en bijna acht keer vaker naar het praktijkonderwijs. Ook de grote verschillen tussen advisering 
van nieuwkomers die korter dan vier jaar of vier jaar en langer in Nederland zijn, zijn weinig veranderd. 
Het grootste deel van de nieuwkomers zit na drie jaar nog steeds op het niveau van hun enkel of 
meervoudige schooladvies. Er stromen meer leerlingen op (17 procent) dan af (13 procent). De grotere 
opstroom dan afstroom komt mogelijk door de toenemende taalvaardigheid van de leerlingen. 

Een maatschappelijke opdracht • Eerstejaars nieuwkomers zitten niet alleen op nieuwkomers
voorzieningen, maar ook in het reguliere basisonderwijs, speciale basisonderwijs, speciaal onderwijs 
of deels in een basisschoolklas en deels in een nieuwkomersklas. De grote groep ouderejaars 
nieuwkomers zit veelal geïntegreerd in het reguliere basisonderwijs. Onderwijs aan nieuwkomers is een 
maatschappelijke opdracht die te groot is voor een individuele school. Het vraagt om een bestuurlijke 
en soms regionale aanpak, waarbij samen verantwoordelijkheid wordt genomen om ervoor te zorgen 
dat ook deze kinderen naar een passende plek in het voortgezet onderwijs doorstromen. Dit vraagt om 
beschikbaarheid van voldoende deskundigheid, een robuuste infrastructuur die op en afgeschaald kan 
worden en een uitgewerkt (taal)aanbod voor de diverse doelgroepen nieuwkomers. 
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