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Onderzoeksresultaten en aanbevelingen  
Kansrijk onderwijs in de overgang van po naar vo 
april 2023  
 
Hoe gaat het momenteel met de leerlingen die in 2021-2022 naar leerjaar 1 van het voortgezet onderwijs gingen? Deze 
lichting had het hele laatste basisschooljaar te maken met de coronapandemie. De minister had de basisscholen 
daarom in 2021 gevraagd deze leerlingen kansrijk te adviseren. In het stelselonderzoek Kansrijk onderwijs in de overgang 
van po naar vo heeft de Inspectie van het Onderwijs gekeken of hieruit meer kan worden geleerd over de overgang van 
het primair naar het voortgezet onderwijs. 
 

“Het belang van goede overdracht,  
doordachte plaatsing en  
een kansrijk aanbod in de brugklas” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Samenvatting  

 
Leerlingen die in schooljaar 2021-2022 instroomden in 
leerjaar 1 van het voorgezet onderwijs, hadden volgens vo-
scholen door corona een achterstand in studievaardigheden 
en sociale vaardigheden.  
 
Een deel van de scholen gaf aan dat het niveau van de 
leerlingen ook lager lag dan verwacht mocht worden op 
grond van het basisschooladvies.  
 
De leerlingen die in schooljaar 2021-2022 in leerjaar 1 zaten 
lijken zich echter wel op het adviesniveau van de basisschool 
verder te ontwikkelen; dit is eveneens het leerlingencohort 
waarbij po-scholen hebben aangegeven kansrijker te 
adviseren. 

 
Binnen scholen is er weinig bewust beleid voor de 
plaatsingen van leerlingen; ook al gaven scholen aan dat ze 

na corona vaker dan voorheen het onderwijs afstemmen op 
de behoeften van de leerlingen. We horen namelijk niet van 
scholen dat zij bewust plaatsingsbeleid hebben om 
leerlingen te laten presteren op hun advies van de 
basisschool of op het niveau dat het best bij hen past. 

 
Daarnaast blijken er voor een schooladvies veel verschillende 
mogelijkheden te zijn voor plaatsing in een brugklas.  

 
Binnen een brugklas is er ook een grote diversiteit aan 
schooladviezen van leerlingen.  

 
Verder lijkt de warme overdracht vaak koud te landen 
doordat mentoren de informatie vaak pas gebruiken als er 
iets aan de hand is met een leerling.  
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Aanbevelingen voor de praktijk 
 
Uit het onderzoek blijkt het belang van goede overdracht, doordachte plaatsing en een kansrijk aanbod in de brugklas. Dat 
leidt tot de volgende aanbevelingen voor schoolleiders van vo-scholen, brugklascoördinatoren en mentoren.  
 

• Voer bewust beleid over de plaatsing. Gebruik 
informatie uit de (warme) overdracht. Bepaal op welk 
niveau je leerlingen plaatst bij een dubbeladvies, of 
bepaal bewust welke leerlingen je in welke brugklas 
plaatst. 

 

• Voer bewust beleid over de inrichting en samenstelling 
van brugklassen. Bepaal het niveau waarop je leerlingen 
wilt lesgeven of toetsen. Zorg ervoor dat leerlingen in 
heterogene brugklassen in ieder geval de mogelijkheid 
krijgen aangeboden om op het niveau dat het best bij 
hen past les te volgen of toetsen te maken. Het doel 
hierbij is dat leerlingen een reële kans krijgen om het 
niveau van het basisschooladvies te realiseren. Ga er niet 
van uit dat leerlingen vanzelf terechtkomen op het 
niveau dat bij ze past. Het vraagt bewust beleid van 
scholen en kennis en inspanning van mentoren en 
docenten, om te zorgen dat leerlingen profiteren van 
heterogene brugklassen. 

 
• Informeer basisscholen over de inrichting van de 

brugklassen. Neem basisscholen mee in de manier 
waarop leerlingen worden geplaatst (bv. op het hoogste 
niveau van het dubbeladvies) en op welk niveau er les 
wordt gegeven in de brugklas (bv. op havo-niveau in een 
havo/vwo-brugklas). Ga met basisscholen hierover in 
gesprek. Op die manier kunnen basisscholen naast het 
basisschooladvies ook hun plaatsingsadvies (bv. het 
advies om een leerling met een dubbeladvies te plaatsen 
in een klas waar op twee niveaus wordt lesgegeven) 
afstemmen op het aanbod in de vo-school. 

  
• Betrek mentoren bij de warme overdracht en 

plaatsing. Zij zijn de spil in het onderwijs in de brugklas. 
Zorg dat de warme overdracht niet koud eindigt. Zorg 
dat mentoren het basisschooladvies van de leerlingen 
kennen zodat een leerling minimaal naar dat niveau 
begeleid kan worden.  

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
Aanleiding: kansrijk adviseren tijdens corona 

 
In het schooljaar 2020-2021 heeft de minister het basisonderwijs gevraagd kansrijk te adviseren. Aanleiding was de 
grote impact van de coronapandemie op het onderwijs. Door schoolsluitingen, afstandsonderwijs, geannuleerde 
eindtoetsen (2019-2020) en lesuitval hebben leerlingen mogelijk te weinig kunnen laten zien welk niveau ze 
aankunnen. 

 
In 2021 hebben we onderzocht of scholen gehoor hebben 
gegeven aan de oproep van de minister. 86 procent van de 
scholen zei dat ze altijd al kansrijk adviseerden. Een derde 
van deze groep zei dat in 2021 nóg meer te hebben gedaan. 

 
 

Voor een kansrijke schoolloopbaan is echter niet alleen het 
advies dat leerlingen krijgen van belang, maar ook het type 
brugklas waarin ze geplaatst worden en het onderwijsaanbod 
en de ondersteuning die ze daar krijgen. Dat hebben we in 
2022 onderzocht bij 208 brugklassen.  
  

https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/primair-onderwijs/doorstroomonderzoek-schoolloopbanen
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De resultaten van het onderzoek 
 

  
Warme overdracht landt vaak koud. Veel vo-scholen (78 
procent) geven aan een warme overdracht te doen voor alle 
leerlingen. Ze geven aan dat dit niet veranderd is ten opzichte 
van voor corona. Mentoren geven in gesprekken echter aan dat 
ze de overdrachtsinformatie niet gebruiken, of alleen wanneer 
er problemen met een leerling ontstaan. Daardoor landt de 
informatie vaak koud. Als reden hiervoor noemen ze 
bijvoorbeeld dat leerlingen met een schone lei moeten kunnen 
beginnen op hun nieuwe school. In de gesprekken noemen 
meerdere mentoren ook dat ze niet weten welk 
basisschooladvies de leerlingen in hun klas hadden; ze gaan 
ervan uit dat de leerlingen op niveau geplaatst zijn.  
 
Een advies zegt niet alles over de plaats waar leerlingen in 
leerjaar 1 terechtkomen. Vo-scholen gaven aan dat ze, naast 
het advies van de basisschool, met verschillende factoren 
rekening houden bij de plaatsing. Een groot deel van de vo-
scholen (43 procent) gaf in de vragenlijst bijvoorbeeld aan dat 
ze leerlingen plaatsen op basis van de score op de eindtoets. 
Uit de aangeleverde leerlinggegevens blijkt dit voor de meeste 
leerlingen te kloppen, zowel voor categorale (bijv. havo of 
vmbo-b) als heterogene (brug)klassen (bijv. havo/vwo of 
vmbo-b/k). Echter, de praktijk laat zien dat er binnen deze 

wettelijke verplichting veel verschillende mogelijkheden zijn 
om een leerling met een bepaald advies te plaatsen (zie figuur 
1). Dat betekent ook dat leerlingen in dezelfde klas een 
diversiteit aan adviezen kunnen hebben (zie figuur 2).  
 
Binnen een brugklas is een grote diversiteit aan 
schooladviezen van leerlingen. In figuur 3 is te zien hoe de 
adviezen van leerlingen in havo/vwo en vmbo-b/k brugklassen 
verdeeld zijn, gebaseerd op de aangeleverde leerlinggegevens 
voor schooljaar 2021-2022. In havo/vwo-brugklassen zien we 
meer leerlingen zitten met een havo-advies dan met een vwo-
advies. Bij vmbo-b/k-brugklassen is dat precies omgekeerd, 
daar zitten meer leerlingen met een advies vmbo-k dan met 
een advies vmbo-b. Hier kunnen verschillende redenen voor 
zijn. Zoals de typen brugklassen die worden aangeboden in 
combinatie met het aantal adviezen; zo krijgt een relatief grote 
groep leerlingen in Nederland een havo-advies (18 procent), 
terwijl uit de vragenlijst blijkt dat scholen in leerjaar 1 vaker 
havo/vwo (50 procent) en categorale vwo-klassen (42 procent) 
aanbieden dan categorale havo-klassen (29 procent). Een 
andere reden kan het niveau zijn waarop wordt lesgegeven in 
de brugklas. Om plaatsingskeuzes beter te kunnen duiden, is 
verder onderzoek nodig.  

Figuur 3: De verdeling van 
adviezen van leerlingen in 
havo/vwo-brugklassen (n = 
2.032 leerlingen, 24 
scholen) en vmbo-b/k -
brugklassen (n = 680 
leerlingen, 14 scholen) 
waarvoor gegevens zijn 
aangeleverd voor schooljaar 
2021-2022.  
 

Figuur 1: Voorbeeld van advies en brugklassen waar een leerling 
geplaatst kan worden 

Figuur 2: Voorbeeld van een brugklas met de verschillende 
adviezen die leerlingen hebben 
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Weinig bewust beleid voor plaatsen in een brugklas. In de 
gesprekken met schoolleiding en brugklascoördinatoren 
vertelde geen van de scholen over bewust plaatsingsbeleid om 
leerlingen te laten presteren op hun advies van de basisschool. 
Het zou dan bijvoorbeeld kunnen gaan om de plaatsing van 
leerlingen in een categorale of heterogene (brug)klas in 
combinatie met het niveau waarop in die klas wordt 
lesgegeven of getoetst. Zie ook het voorbeeld hierna. Enkele 
scholen zeiden dat ze bij een dubbel advies plaatsen op het 
hoogste niveau. Ook noemen ze dat jongens en meisjes en 
leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften worden 
verdeeld over de klassen en dat wensen van ouders en 
leerlingen worden meegenomen.  
 

 

Voorbeeld: het belang van bewust plaatsen  
Stel, de leraar van groep 8 twijfelt tussen een vmbo-(g)t- en 
havo-advies. Dan ligt het voor de hand dat deze leerling 
vmbo-(g)t/havo-advies krijgt. Maar stel dat de leerling dan in 
een vmbo-(g)t/havo-brugklas komt waar op vmbo(g)t-
niveau wordt lesgegeven en je alleen kunt opstromen met 
gemiddeld een 7,5 of hoger. Dan kan dat voor een leerling 
een flinke drempel zijn. In dit geval is de leerling niet 
geholpen met het dubbele advies en ook niet met de 
heterogene brugklas.  
Deze brugklas zou wél kansrijk zijn als in de brugklas op 
beide niveaus wordt lesgegeven en getoetst, of op het 
hoogste niveau. Het zou ook kansrijk zijn geweest als deze 
leerling in een havo-klas was geplaatst. 

 
 

Nog onzeker of heterogene brugklassen tot betere kansen 
leiden. In een advies uit 2021 roept de Onderwijsraad op om 
het selectiemoment voor leerlingen uit te stellen en in de 
onderbouw van het voortgezet onderwijs te differentiëren in 
bredere brugklassen. In ons onderzoek gaf ongeveer 20 
procent van de scholen aan het brugklasaanbod in schooljaar 
2021-2022 te hebben veranderd ten opzichte van het 
schooljaar daarvoor, en de meerderheid van deze 
veranderingen betrof het (meer) inzetten van heterogenere 
brugklassen (bv. van vmbo-b/k naar vmbo-breed), meer 
dakpanklassen (meer verschillende combinaties van 2 niveaus) 
of een langere brugperiode. Dit is in lijn met het genoemde 
raadsadvies. Enkele scholen noemen ook organisatorische 
redenen voor de verandering. Bijvoorbeeld: er zijn niet 
voldoende leerlingen om een klas te vullen, daarom wordt een 
gecombineerde brugklas gevormd.  
 
Uit eerder wetenschappelijk onderzoek blijkt dat heterogene 
brugklassen bijdragen aan een grotere kansengelijkheid. Een 
andere studie wees echter in de richting dat heterogene 
brugklassen nadelig zijn voor leerlingen met hogere adviezen. 
Uit onze analyses blijkt dat veel scholen met heterogene 
brugklassen een heterogene brugperiode van (minstens) 2 jaar 
hanteren (vooral bij vmbo-brugklassen). Daardoor is het 
momenteel nog onbekend wat het effect van heterogene 
brugklassen is op het uiteindelijke onderwijsniveau dat 
leerlingen volgen (in leerjaar 3).  

Leerlingen lijken zich in leerjaar 2 op hetzelfde niveau verder 
te ontwikkelen als in leerjaar 1. Doubleren gebeurt weinig (in 
vmbo-basis-brugklassen 4,6 procent, in overige brugklassen < 
2 procent); vrijwel alle leerlingen stromen door naar het 
tweede leerjaar. Ook blijkt uit de aangeleverde 
leerlinggegevens dat de meeste leerlingen die in leerjaar 1 
(2020-2021) in categorale klassen waren geplaatst in leerjaar 2 
op hetzelfde niveau zitten (> 80 procent). Ongeveer driekwart 
van de leerlingen die in een heterogene vmbo brugklas was 
geplaatst (vmbo-b/k of vmbo-k/(g)t) zit in leerjaar 2 in 
hetzelfde type heterogene brugklas. Ongeveer twee derde van 
de leerlingen die in een vmbo-(g)t/havo of havo/vwo-brugklas 
was geplaatst zat in leerjaar 2 echter in een categorale klas, en 
we zien daarbij dat deze leerlingen vaker naar het laagste dan 
het hoogste niveau van de brugklas zijn doorgestroomd.  
We zien niet dat de wat kansrijkere adviezen (naar aanleiding 
van de oproep van de minister in 2020-2021) en bijbehorende 
plaatsing van leerlingen die in 2021-2022 in leerjaar 1 zaten, 
leiden tot meer plaatsingen onder het schooladvies in leerjaar 
2. Hierbij is het van belang om de leerlingen uit dit cohort te 
blijven volgen in hun verdere schoolloopbaan om te zien of 
deze trend zich voortzet.  
 
Verder blijkt uit onze analyses dat leerlingen uit het cohort 
2020-2021 – waarvoor de eindtoets niet doorging – in zowel 
leerjaar 1 als 2 vaker op of boven hun adviesniveau zijn 
geplaatst dan leerlingen uit de cohorten daarvoor en daarna. 
 
Leerlingen kwamen binnen in het voortgezet onderwijs met 
een achterstand in studievaardigheden en sociale 
vaardigheden. Scholen signaleren dat de leerlingen die 
instroomden in het schooljaar 2021-2022 sommige 
vaardigheden minder goed beheersen. Ruim een derde van de 
scholen zegt dat het niveau van de leerlingen lager ligt dan ze 
mogen verwachten op grond van het basisschooladvies (maar  
12 procent van de scholen gaf aan dat zij dat ook zo vonden oor 
corona). Ze noemen vooral dat de sociaal-emotionele (57 
procent in 2021-2022 t.o.v. 20 procent in 2019-2020) en 
studievaardigheden (75 procent in 2021-2022 t.o.v. 44 procent 
in 2019-2020) veel meer aandacht nodig hebben dan bij 
eerdere cohorten brugklasleerlingen. Daarnaast vindt 64 
procent van de scholen dat de niveauverschillen binnen de 
brugklassen groot zijn. Ook dit vindt men meer dan voor 
corona (48 procent), zie figuur 4 op de volgende pagina. Met 
name bij heterogene brugklassen vinden scholen die 
verschillen groot (74 procent, ten opzichte van 57 procent bij 
categorale klassen). 
 
In gesprekken geven mentoren aan dat lesuitval en het 
wisselende beleid van de overheid ervoor gezorgd heeft dat de 
continuïteit en de structuur in het onderwijs ontbrak. Digitaal 
of hybride onderwijs was volgens hen onvoldoende effectief 
voor een soepele overgang van basis- naar voortgezet 
onderwijs (zowel voorbereiding in het basisonderwijs als 
opstart in het voortgezet onderwijs). 
 
 

https://www.onderwijsraad.nl/publicaties/adviezen/2021/04/15/later-selecteren-beter-differentieren
https://www.nature.com/articles/s41539-022-00122-1
https://pure.rug.nl/ws/portalfiles/portal/14427606/Excellenteleerlingen.pdf
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Scholen zetten in op extra differentiatie en begeleiding.  
40 procent van de scholen zegt dat ze de lessen in de 
brugklassen in het schooljaar 2021-2022 vaker dan voorheen 
afstemmen op de behoeften van de leerlingen. Ruim 60 
procent zegt dat ze daarbij de informatie over de ontwikkeling 
van de leerlingen regelmatig, vaak of altijd gebruiken om te 
differentiëren in het aanbod tijdens de les. Dat was in 2019-
2020 nog geen 50 procent. Ruim 5 procent gebruikte deze 
informatie voor corona zelden of nooit, terwijl dat nu slechts 1 
procent van de scholen is. We zien op dit punt overigens geen 
verschillen tussen categorale en heterogene (brug)klassen. 
 

 
 
Om te zorgen dat hun lessen aansluiten op de behoeften van 
de leerlingen geven scholen in schooljaar 2021-2022 ook vaker 
aan in te zetten op het bevorderen van de sociaal-emotionele 
ontwikkeling (92 procent t.o.v. 79 voor corona) en 
studievaardigheden (97 procent t.o.v. 77 voor corona). 
Daarnaast krijgen meer leerlingen extra begeleiding dan voor 
corona; dit geldt voor begeleiding in kleine groepjes of 
individueel buiten de klas (30 procent van de leerlingen, t.o.v. 
18 procent voor corona) en begeleiding door een 
huiswerkinstituut (8 procent van de leerlingen t.o.v. 5 procent 
voor corona), zie figuur 5. Ook is er sinds corona meer contact 
met ouders/verzorgers (39 procent t.o.v. 29 voor corona).  

 
 

  

Figuur 5: Aanbod in 
de brugklas voor en 
na corona (zoals 
retrospectief door 
scholen aangegeven). 

Figuur 4: Vergelijking 
vaardigheden van 
leerlingen in schooljaar 
2021-2022 ten opzichte 
van voor corona (zoals 
retrospectief door 
scholen aangegeven). %  

%  
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Aanbeveling voor beleid 
 
Koppel inhoudelijke voorwaarden aan de subsidie 
heterogene brugklassen. Vanuit het Nationaal Programma 
Onderwijs (NPO) wordt de subsidie heterogene brugklassen 
verstrekt. Het doel van deze subsidie is “om leerlingen meer 
tijd te geven om op het voor hen best passende niveau te 
komen”. In dit onderzoek zien we dat een advies niet alles zegt 

over de plaatsing in leerjaar 1 en dat scholen weinig bewust 
beleid hebben voor het plaatsen van leerlingen in leerjaar 1. De 
koppeling van deze subsidie aan wetenschappelijke inzichten 
van wat werkt bij heterogene brugklassen, kan de inzet van 
deze middelen effectiever maken.  

 
 
Adviezen voor vervolgonderzoek 
 
• Onderzoek wat wel of niet werkt in heterogene 

brugklassen. Het fenomeen heterogene brugklassen is 
een complex gegeven (hoe wordt er geplaatst, op welk 
niveau geef je les, etc.). Zoals eerder aangegeven is er al 
heel wat onderzoek uitgevoerd naar het effect van 
heterogene brugklassen en het later selecteren. Toch kan 
verdiepend onderzoek naar wat wel en niet werkt in 
heterogene brugklassen de onderwijspraktijk nog extra 
handvatten geven.  
 

• Wat is de reden om een leerling op een bepaald niveau 
te plaatsen? Wat zijn overwegingen om leerlingen naar 

aanleiding van hun advies boven, onder (na 
toestemming van ouders) of op hun advies te plaatsen?  
 

• Hoe ontwikkelen leerlingen zich verder die in 2021-
2022 in leerjaar 1 zaten? Deze leerlingen hebben (vaker) 
een kansrijk advies gekregen en we zien in leerjaar 2 nog 
geen aanwijzingen dat dit tot meer afstroom leidt. Wij 
zullen de ontwikkeling van dit cohort leerlingen verder 
blijven volgen. Blijven leerlingen zich verder ontwikkelen 
op dit niveau?  

 
 
Werkwijze en onderzoeksverantwoording 
 
Het onderzoek richtte zich op alle vo-brugklassen in leerjaar 1, met uitzondering van het praktijkonderwijs. 
 
Het onderzoek bestond uit een uitgebreide vragenlijst (uitgezet 
bij 250 afdelingen/brugklassen leerjaar 1) en 28 
schoolbezoeken met open interviews met brugklasmentoren, 
door een po- en een vo-inspecteur. Het ging om gesprekken 
met 3 mentoren per school over individuele leerlingen, in 
totaal 80 leerlingen. Tijdens de schoolbezoeken hebben 
inspecteurs ook gesprekken gevoerd met de schoolleiding en 
de brugklascoördinator(en) (samen in één gesprek) en met een 
groepje leerlingen.  

 
Om meer zicht te krijgen op de schoolloopbanen van leerlingen 
hebben we (geanonimiseerde) informatie opgevraagd over de 
leerlingen in de geselecteerde brugklassen leerjaar 1. Dat 
gebeurde bij dezelfde afdelingen waar de vragenlijst was 
uitgezet. Bekeken zijn het (eventueel bijgestelde) 
basisschooladvies, het toetsadvies, de plaatsing in leerjaar 1 en 
de plaatsing na leerjaar 1. 
 
Het onderzoek werd uitgevoerd in de loop van 2022.
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