Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Datum
2 oktober 2019

Onze referentie
5435223

Ve rS I a g Overleg vertegenwoordigers Ring 1 met de Inspectie van

het
Onderwijs

Omschrijving Overleg tussen de inspectie en vertegenwoordigers van
het onderwijsveld en andere betrokkenen (georganiseerd
onderwijsveld)

Vergaderdatum en -tijd 2 oktober 2019, 10:00-12:00 uur
Vergaderplaats Park Voorn 4, Inspectie van het Onderwijs
Aanwezig AOB, AVS, JOB, LAKS, MBO-raad, NRTO, Ouders en

Onderwijs, PO-raad, Verus, Inspectie van het Onderwijs

1. Opening en mededelingen

0,

% De reserveringen voor volgend jaar zijn:
o 5 februari 2020, 10:00-12:00 uur
o 13 mei 2020, 10:00-12:00 uur

o 7 oktober 2020, 10:00-12:00 uur

% Het jaarwerkplan 2020 is definitief vastgesteld

< De Kamer is akkoord met het wetsvoorstel “"Meer ruimte voor nieuwe
scholen”

De inspectie start nog dit najaar met een onderzoek naar de manier waarop
scholen basiswaarden bevorderen, als onderdeel van de wettelijke
burgerschapsopdracht van scholen. Het onderzoek richt zich onder meer op hoe
scholen invulling geven aan thema’s waarover morele opvattingen sterk kunnen
verschillen, bijvoorbeeld seksuele diversiteit. De inspectie bezoekt zowel
aangekondigd als onaangekondigd een breed scala aan scholen.

De minister heeft de inspectie gevraagd om onderzoek te doen naar lesmateriaal
op islamitische scholen, en daarbij te beoordelen of deze scholen genoeg doen aan
burgerschapsonderwijs. Aanleiding waren publicaties over een islamitische
onderwijsmethode over seksuele voorlichting. De inspectie gaat dit onderzoek
breder invullen, omdat de discussie die hieraan ten grondslag ligt verder voert dan
de vraag of een bepaalde lesmethode binnen een denominatie wel of niet kan.

Dat betekent dat we scholen met verschillende achtergronden en
levensbeschouwelijke opvattingen in het onderzoek betrekken. Het betreft scholen
uit het primair, voortgezet en (voortgezet) speciaal onderwijs, en instellingen uit
het mbo.

Het rapport wordt naar verwachting in de loop van februari 2020 gepubliceerd.
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2 oktober 2019

Onze referentie
Fout! Verwijzingsbron niet

gevonden.

2. Concept regeling leerresultaten primair
onderwijs

Met ingang van 1 augustus 2020 treedt het nieuwe onderwijsresultatenmodel in
werking. Dit jaar wordt een pilot gedraaid. De concept Regeling is gedeeld met de
leden. Er is afgesproken dat dit onderwerp volgend jaar terugkomt in de Ringen.

De hoofdlijnen van het nieuwe onderwijsresultatenmodel:

- De inspectie meet de resultaten aan de hand van de referentieniveaus.
Alle eindtoetsen werken met referentieniveaus en daarmee is er één
maat die voor alle eindtoetsen hetzelfde is. In het model kijkt de
inspectie per school naar twee indicatoren:

a. Behalen voldoende leerlingen aan het einde van het
basisonderwijs het fundamentele niveau 1F voor taal en
rekenen; en

b. Behalen voldoende leerlingen aan het einde van het
basisonderwijs het hogere niveau 1S (rekenen)/2F (taal).

- De inspectie houdt daarbij rekening met de leerlingenpopulatie van de
school. Die brengt de inspectie in beeld met de ‘schoolweging’, waarin
rekening wordt gehouden met verschillende achtergrondkenmerken
van leerlingen. De schoolweging is gebaseerd op de CBS-indicator die
ook gebruikt wordt voor de financiering van onderwijsachterstanden.

- De inspectie gaat uit van percentages behaalde referentieniveaus over
drie jaar en kijken niet meer naar ieder jaar afzonderlijk. Dit zorgt
voor een stabieler beeld ten behoeve van de beoordeling.

- Wanneer de prestaties van scholen lager dan de signaleringswaarden
liggen, hebben zij de mogelijkheid om zich tijdens een onderzoek op
hun school te verantwoorden. Het kan namelijk zijn dat de
samenstelling van de leerlingenpopulatie (bijvoorbeeld veel leerlingen
die passend onderwijs krijgen) een verklaring geeft voor de behaalde
prestaties. De inspectie neemt deze verantwoording mee in de
totstandkoming van het oordeel.

- De inspectie wil ook graag het gesprek over de ambities stimuleren.
Welke scores wil een school zelf bereiken? En wat kunnen scholen
onderling van elkaar leren? Er zijn namelijk tussen scholen met
dezelfde schoolweging grote verschillen.

Reacties van de deelnemers:

- AVS vraagt wat er tot 2020 nog nodig is om in werking te treden en of
er een interne en externe evaluatie zal komen?

- De inspectie antwoordt dat ze een pilot jaar draaien om de resultaten
te bekijken. De inspectie laat ook externe partijen meekijken, maar dit
is vaak op oordelenniveau zoals het fairnessonderzoek.

- AOB vraagt hoe de schoolweging tot stand komt. De inspectie
antwoordt dat de volgende factoren worden meegenomen: het
opleidingsniveau van de vaders en de moeder, het gemiddelde
opleidingsniveau van de moeders, land van herkomst ouders,
verblijfsduur in Nederland en of er sprake is van schuldsanering. De
inspectie beschikt niet over deze gegevens op leerlingenniveau, maar
krijgt alleen de schoolweging per school geleverd van het CBS.
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- AVS kan zich goed vinden in de keuzes die de inspectie maakt. Het is
goed om de verantwoordelijk te leggen waar die ook hoort.

- Ouders en onderwijs vraagt hoe de informatie op metaniveau naar
buiten komt zodat andere scholen ervan kunnen leren.

- Inspectie antwoordt dat door middel van de Staat van het Onderwijs
bijvoorbeeld veel informatie naar buiten komt. Scholen wordt door
inspecteurs ook af en toe doorverwezen naar andere scholen om
ideeén op te doen. Leren van elkaar blijft een belangrijk element.

3. Flexibilisering

Flexibilisering van het onderwijs is de laatste jaren in alle sectoren te zien. Het is

een ontwikkeling die de inspectie voor toezichtvragen stelt. Hoe wordt omgegaan
met deze innovaties, welke interventies zijn van de inspectie nodig, ook al zitten
bepaalde innovaties nog in een experimentele fase.

Voorbeelden voortgezet onderwijs:

Van ... Naar ...

Leerwegen (praktijkonderwijs tot Flexibele leerwegen (versnellen, verdiepen en
VWO) verbreden)

Diploma op één niveau

Maatwerkdiploma
(vakken op meerdere niveaus afsluiten)

Gemeenschappelijkheid,
jaarstofklassensysteem en instructie

Individualisering, leerpleinen en coaching

Enkelvoudige bestuurlijke
verantwoordelijkheid

Meervoudige bestuurlijke verantwoordelijkheid
Doorlopende leerlijnen (voorbeelden 10-14 en sterk
beroepsonderwijs vmbo-mbo)

Consequenties toezicht: waarborg diplomawaarde, toegankelijkheid vervolgonderwijs,
school als leergemeenschap, vergelijkbaarheid (prestaties op stelselniveau), sturing op

kwaliteit en doelmatigheid, enz.

Voorbeelden Middelbaar Beroepsonderwijs:

Van ....

Naar....

1. Opleidingen

Flexibele (praktijk)routes, hybride opleiden en
doorlopende leerlijnen

2. Diploma(gerichtheid)

Keuzedelen, MBO-certificaten, praktijkervaringen

3. Kansengelijkheid

Meer kansenongelijkheid (?): gaan hardlopers
harder lopen en gaan kwetsbare leerlingen meer
achterstand oplopen

4. Enkelvoudige bestuurlijke
verantwoordelijkheid

Meervoudige verantwoordelijkheden in netwerken,
samenwerkingsvormen

Consequenties toezicht: waarborg diplomawaarde, toegankelijkheid stelsel, sturing op

kwaliteit en doelmatigheid, enz.
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Voorbeelden Hoger Onderwijs:

Experiment leeruitkomsten hoger onderwijs.
Een instelling werkt niet met een vast onderwijsprogramma, maar met
‘leeruitkomsten’ (wat studenten kennen en kunnen).

Datum
2 oktober 2019

Onze referentie
Fout! Verwijzingsbron niet
gevonden.

Consequenties Borging

1. Loslaten vast curriculum Vastgestelde eenheden van leeruitkomsten

2. Geen koppeling studiebelasting en | Aantoonbare leeruitkomsten (examencommissie)
EC's

3. Student voert meer eigen regie Verplichte Onderwijsovereenkomst

4. Validering/Leerweg onafhankelijke | Sterkere positionering examencommissie

toetsing

5. Grotere diversiteit in trajecten

Transparante en zorgvuldige informatievoorziening

Reacties van de deelnemers op VO gedeelte:

- Mbo-raad meldt dat het onderwijs spiegel is van de samenleving en
dat dit roept om flexibiliteit op scholen.

- LAKS vraagt of de inspectie mogelijkheid ziet in monitoring van
experimenten die nog in ontwikkeling is .

- De inspectie geeft aan dat zij in het toezicht de studenten- en
medewerker tevredenheid meeneemt. Dit zijn voor de inspectie
belangrijke elementen om te zien of de verwachte resultaten
uitkomen. Bij maatwerk is het onduidelijk waar men naar kijkt. Op alle
experimenten zit een evaluatie, maar het is moeilijk vergelijkbaar
t.a.v. uitkomsten over het geheel. Per sector zijn er ook andere

invullingen.

Reacties van de deelnemers op HO gedeelte:

- NRTO merkt op dat het lastig is voor studenten die werken. Het is van
belang om ook naar de kosten en baten te kijken. Er hoort een balans
te zijn tussen duidelijkheid die mensen willen en maatwerk en ook
balans tussen werkgever en student.

- Mbo-raad vraag wat de leeruitkomsten zijn.

- Inspectie antwoordt dat leeruitkomsten een beschrijving zijn van wat
studenten moeten kennen en kunnen. Het experiment leeruitkomsten
lijkt erg op het werken met eerder verworven competenties wat al een
tijd bestaat. Het voordeel van het experiment leeruitkomsten is echter
dat het wettelijk mogelijk is gemaakt om studiebelasting los te
koppelen van studiepunten, leerwegonafhankelijk toetsen te faciliteren
door de examencommissie, en veel meer maatwerk te kunnen bieden
aan de doelgroep werkenden.

- MBO-raad meldt dat het doel van het experiment leeruitkomsten blijft
het behalen van een diploma voor deze doelgroep.

- NRTO merkt op dat in de evaluatie ook de kosten
baten meegenomen moeten worden.
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Algemene reacties de deelnemers:

- NRTO meldt dat er onduidelijkheid zal ontstaan over wat certificaat en
praktijkdiploma is. NRTO adviseert ook om de arbeidsmarkt te
betrekken bij het onderzoek.

- Mbo-raad vraagt wat flexibilisering als verlies brengt aan diverse
kwalificaties zoals burgerschap. De uitdaging is groot.

- AVS vraagt hoe de instroom HO is. Bepaalde categorie studenten
hebben behoefte aan flexibilisering, maar niet de gehele markt. Het
overgrote deel heeft behoefte aan flexibilisering binnen instelling.

- Inspectie meldt dat er inderdaad verschillende doelgroepen zijn met
verschillende behoeftes.

- Ouders en onderwijs krijgt zorgwekkende signalen van ouders over de
term flexibilisering (flexrooster). Deze term wordt gebruikt om het
lerarentekort op te lossen. De kwaliteit van het onderwijs loopt in
gevaar. Ouders en onderwijs vindt het zorgwekkend dat er niet is
nagedacht over de effecten van de experimenten.

- Inspectie antwoordt dat het een gezamenlijke verantwoordelijkheid is
om scherp te zijn.

4. Project doelmatigheid en
signaleringswaarden vermogens

Met ingang van 1 september zal doelmatigheid een meer prominente plek
innemen in de vierjaarlijkse onderzoeken. Het doel van dit duidelijker positioneren
is om in gesprek te gaan met de besturen. In deze gesprekken gaat het om de
verbinding tussen doelstellingen, middelen en behaalde resultaten. De inspectie
kijkt daarbij naar een transparante verantwoording over de ingezette middelen in
relatie tot de beoogde doelen, oftewel een beleidsrijke begroting.

Door in het vierjaarlijkse onderzoek aandacht te vragen voor doelmatigheid wil de
inspectie haar stimulerende rol pakken en de bewustwording bij de bestuurders op
dit onderwerp vergroten.

Doelstelling is uiteindelijk dat leerlingen en studenten het beste onderwijs
aangeboden krijgen dat de instelling met de verstrekte middelen kan realiseren.

Op verzoek van de minister is de inspectie gestart met een onderzoek naar de
hoogte van de vermogens en een mogelijke signaleringswaarde voor
overmatigheid daarvan. Dat moet in het voorjaar tot een advies leiden.

Op dit moment verzamelt de inspectie gegevens over de rijkste 10 procent van de
besturen per sector en de samenwerkingsverbanden. Die zijn geselecteerd
volgens een methode die rekening houdt met het vermogen dat vast zit in
bijvoorbeeld gebouwen. Zo is de methode, naar de wens van de minister, uniform
voor alle sectoren.

Reacties van de deelnemers:
- LAKS stelt de vraag in hoeverre dit verhoudt met het onderzoek van
ministerie van OCW ‘verhaal achter de cijfers’.
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De inspectie antwoordt dat er één stuurgroep waar alle partijen in
zitten. Zo komende de verschillende onderzoeken bij elkaar om
overlap te voorkomen.

Mbo-raad vraagt naar een voorbeeld van ondoelmatig besteden.

De inspectie noemt als voorbeeld een school die onvoldoende
onderwijskwaliteit laat zien maar waarbij door het bestuur geen link
wordt gelegd met de vraag of er extra middelen nodig zijn om
uiteindelijk tot verbetering te komen . Mbo-raad geeft aan dat het
toevoegen van extra geld bij niet doelmatig gedrag een verkeerde
prikkel is.

5. Stand van zaken evaluatie en bijstelling
kaders

De inhoudelijke bijstelling van de onderzoekskaders vindt in 2020 plaats.
Evaluaties maar ook (actuele) ontwikkelingen kunnen tot aanpassingen van de
kaders leiden; aanpassingen die in principe per augustus 2021 zullen ingaan.
De voortgangsrapportage en de resultaten van de ledenpeiling van Verus zijn
gedeeld met de Ringen (zie bijlage).

De voortgangsrapportage laat zien dat de inspectie met het vernieuwde toezicht
op de goede weg is. De onderzoeken worden door besturen en scholen hoog
gewaardeerd. Enkele bestuurders en schoolleiders hebben principiéle bezwaren
tegen de waardering goed en de wijze waarop de inspectie een onderscheid maakt
tussen de deugdelijkheidseisen en de eigen aspecten van kwaliteit. Tegelijkertijd
heeft de meerderheid daar geen bezwaren tegen. Verder is te zien dat circa een
vijfde van de besturen en scholen hun Kwaliteitszorg niet op orde heeft en dit
moet verbeteren.

Volgend jaar juni rapporteert de inspectie opnieuw over het vernieuwde toezicht
aan de Tweede Kamer.

Uit de ledenpeiling van Verus onder 178 respondenten blijkt dat schoolbesturen en
scholen positiever zijn over het nieuwe onderwijstoezicht dan over het oude. Toch
zijn verbeteringen mogelijk. Vooral in de scheiding tussen de controlerende en
stimulerende taak van de inspectie.

Reacties van de deelnemers:

MBO-raad meldt dat een kleine groep bestuurders de vraag stelt of de
inspectie niet alleen toezicht zou moeten houden op de naleving van
de deugdelijkheidseisen.

Inspectie antwoordt dat er in de nieuwe wet behalve het toezicht op
de naleving van de deugdelijkheideisen ook als taak is opgenomen dat
de inspectie de onderwijskwaliteit bevordert.

Ouders en onderwijs vraagt of een nieuw toezichtskader tot een
betere controle op de onderwijskwaliteit leidt.

Inspectie antwoordt dat door het aanspreken van de besturen op hun
verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van het onderwijs de interne

Pagina 6 van 7



Datum
2 oktober 2019

Onze referentie
Fout! Verwijzingsbron niet
gevonden.

sturing op de en aandacht voor onderwijskwaliteit zou moeten
toenemen.

AVS meldt dat naast de rol van de besturen ook de rol van de
schoolleider cruciaal is in de wijziging van het toezichtkader en zou
graag meer aandacht voor rol van de schoolleider zien. Het moet
duidelijk zijn wie welke verantwoordelijkheid heeft.
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