Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Datum
25 september 2018

Onze referentie
5269353

Ve rS | a g Vertegenwoordigers Ring 1 met de Inspectie van het

Onderwijs

Omschrijving Overleg tussen de Inspectie en vertegenwoordigers van
het onderwijsveld en andere betrokkenen (georganiseerd
onderwijsveld)

Vergaderdatum en -tijd 25 september 2018, 10:00-12:00 uur
Vergaderplaats Park Voorn 4, Utrecht
Aanwezig Cornee Hoogerwerf (AOb), Paul van den Heuvel (AVS),

Sharifaf & Kiki (Laks), Sjoerd van Geffen (Ouders &
Onderwijs), Femke Kolsteren (CNV onderwijs), Miriam
Appelman (VO-raad), Jeroen Gribling (jurist), Geurt van
Harderveld (strategisch inspecteur), Gerard de Vries,
Patrick Banis (externe voorzitter), Monique Vogelzang
(IGO), B. Tutlncl (ivho)

Afwezig JOB, MBO-Raad, NRTO, PO-raad,

1. Opening
Er wordt stilgestaan bij het feit dat voortaan de IGO (Monique Vogelzang) bij de
Ringen aanwezig zal zijn. Daarnaast is afscheid genomen van de secretaris
Marianne Das.

2. Mededelingen

e Meer interactieve bijeenkomsten
De inspectie stelt voor de Ringen om te vormen tot meer interactieve
bijeenkomsten. Het doel is verdieping van thematiek die voor de verschillende
partijen aan tafel van belang is. De deelnemers aan de Ringen delen deze ambitie.
Afgesproken wordt dat elke organisatie binnen twee weken een aantal thema’s bij
de inspectie zal aanleveren zodat een inhoudelijke agenda kan worden
samengesteld.

e Terugblik proces rondom de vaststelling van de onderzoekskaders
De inspectie werkt in een vierjarencyclus zodat besturen en scholen te maken
hebben met hetzelfde onderzoekskader en toezichtsaanpak. Jaarlijks worden
alleen de wetswijzigingen verwerkt in het onderzoekskader. In 2019 zal dan ook
geen inhoudelijke bijstelling van de kaders plaatsvinden maar start een eerste
inhoudelijke evaluatie van het onderzoekskader. Eventuele inhoudelijke
wijzigingen zullen dan voorbereid worden voor schooljaar 2020/21.
De planning van het proces rond de jaarlijkse bijstelling van de kaders ivm
wetswijzigingen zal niet anders worden dan dit jaar.
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e Save the date: Op Woensdag 10 april 2019 is het jaarlijkse Congres Staat
van het Onderwijs

3. Jaarwerkplan (JWP)
Het Ontwerp Jaarwerkplan 2019 ligt voor bij de Staten-Generaal. Dat gebeurt
gedurende vier weken. Daarna vindt goedkeuring van het door de inspectie
vastgestelde plan plaats door de minister van OCW.

Door het jaar worden er met partijen (o.a. Ringen en OCW) gesproken om input
te verzamelen voor het JWP. In hoofdlijnen gaat het om: (1) omschrijving van ons
instellingstoezicht en (2) stelseltoezicht. De inspectie streeft naar een verdeling
van ca. 70/30 tussen instellings- en stelseltoezicht.

Er zijn vier intersectorale thema’s voor JWP 2019:
e Schoolverschillen: in kaart brengen en nader verklaren;
e Leraar: HRM-aanpak van besturen en scholen om werkdruk te
verminderen;
e Perspectief aansluiting schoolloopbanen (vervolgsucces en aansluiting
arbeidsmarkt);
e Leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben.

De verdere onderwerpen worden in projectplannen uitgewerkt.

Op dit moment is de inspectie bezig met de voorbereidingen voor het JWP 2020.
De inspectie wil graag de volgende keer met de Ringen naar mogelijke
onderzoekslijnen kijken. De leden van de Ringen wordt gevraagd alvast thema’s
aan te dragen.

Overige thema’s:

e CNV en AOB vinden het thema lerarentekort belangrijk.

e Ouders en Onderwijs noemt de cultuur en rolopvatting van de inspectie.
Concreter, een transparante en dienstverlenende houding t.a.v. ouders en
vermijden dat we naar elkaar wijzen (van kastje naar de muur).

e LAKS vraagt aandacht voor scholenverschillen en toelatingsbeleid in
doorstroom.

e AOB wenst onderzoek naar middelen voor passend onderwijs.

4. Meerjarenbeleidsplan (MJBP)
De inspectie is op dit moment ook bezig met het opstellen van een
meerjarenbeleidsplan. Op welke thema’s zou de inspectie volgens de Ringen een
antwoord moeten proberen te vinden in de aankomende periode.

Een paar eerste reacties:

e AVS is benieuwd hoe de inspectie in haar werkwijze en onderzoekskader
vorm kan geven aan de steeds snellere veranderingen. Kan de inspectie
flexibel genoeg inspelen op deze veranderingen? Hoe pak je dat aan?

e De VO-raad vindt het belangrijk om een meer gedeeld beeld te krijgen
over de vraag wat onderwijskwaliteit en goed onderwijs is. Daarnaast is
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het handig voor het veld als er niet alleen constateringen komen van de
inspectie, maar ook verklaringen. Zo ontstaat een perspectief van actief
werken aan de onderwijskwaliteit.

De voorzitter sluit hierop aan met de vraag wat nog onderwijs is en wat
niet? En hoe geeft je toezicht dan vorm?

LAKS noemt de thema’s schaduwonderwijs en kansengelijkheid.

Ouders & onderwijs noemt de thema'’s flexibilisering,
maatwerkdiploma’s/passend onderwijs. Goed onderwijs is veel minder
meetbaar, maar wel meer merkbaar. Merkbaar goed onderwijs heeft
consequenties voor het toezicht in de betreffende sector. Hoe organiseert
de inspectie betekenisvol toezicht voor merkbaar goed onderwijs?

CNV vindt belangrijk om zicht te hebben op meetbaar en merkbaar
onderwijs.

AOB vraagt aandacht voor de rol van de leraar in de toekomst.

Afgesproken wordt dat de leden van de Ringen de komende twee weken nog
aanvullende suggesties aan de inspectie toesturen.

5. Staat van het Onderwijs
Met de leden van de Ringen worden teruggekeken op de laatste Staat van het
Onderwijs. Daarbij geeft de inspectie aan welke vervolgstappen zij zelf op de
verschillende thema’s zal ondernemen.
De ontwikkelingen in de drie thema'’s:

Niveau Nederlandse onderwijs (dalende prestaties).

Verder onderzoek naar schoolverschillen, onderzoek naar vervolgsucces in
alle sectoren, aanpassing van resultatenmodel en eindtoetsen in PO.
Kansengelijkheid.

De inspectie volgt de ontwikkelingen. De inspectie heeft de opdracht in de
wet om zicht te houden op de lokale educatieve agenda (LEA). De
inspectie gaat onderzoek doen naar het doelbereik van LEA.

Sturing op kwaliteit, omgang met maatschappelijke opdracht.
Toegenomen aandacht voor kwaliteitszorg/cultuur via vernieuwd toezicht,
onderzoek verder professionalisering Raden van Toezicht en
medezeggenschap. Daarnaast geeft de inspectie ook aandacht voor
professionele dialoog binnen bestuur en scholen.

Hoe kan de inspectie nu verder? Reacties:

LAKS: faciliteren medezeggenschapsraad. Het bevoegd gezag dient de
medezeggenschapsraad te faciliteren in voorzieningen die nodig zijn in het
vervullen van de taak van de MR. De inspectie kan grotere rol nemen in
de controle van deze taak.

Ouders & Onderwijs: dialoog aangaan met elkaar. Het niveau van de
dialoog verschilt. De vraag is hoe onderwijs op alle niveaus bereikbaar
blijft. Ouders & Onderwijs is net met de campagne ‘Samen zijn wij school’
begonnen.

VO-raad: sociale veiligheid merkbaar, maar slecht meetbaar. Het is van
belang om empathie te houden op merkbare en niet meetbare.
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o De inspectie geeft het SO als voorbeeld. Hier is sprake van
merkbaar onderwijs, maar toch meetbaar. Wat kunnen de andere
sectoren daar van leren?

e VO-raad: aandacht voor PrO en vmbo. De eerstegraads leraren worden
meer betaald in bovenbouw.

6. Het rapport ‘Onderzoek functionele scheiding tussen bestuur en
toezicht in het funderend onderwijs’

Het Themarapport is op 24 juli 2018 vastgesteld?.
Niet alle kleinere schoolbesturen hebben hun interne toezicht even goed
georganiseerd. Dat blijkt uit onderzoek van de Inspectie van het Onderwijs.
Onderzocht werden schoolbesturen die bestaan uit zowel uitvoerende
bestuursleden als uit bestuurders met toezichthoudende taken. In het primair
onderwijs komt die bestuursvorm het vaakst voor. In het rapport ‘Functionele
scheiding van bestuur en toezicht in de praktijk’ benadrukt de inspectie dat zulke
besturen de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden goed moeten
regelen.

Goed evenwicht tussen uitvoering en toezicht regelen

Besturen hebben volgens de wet veel ruimte om het interne toezicht zelf vorm te
geven. Grotere besturen hebben vaker een afzonderlijke raad van toezicht.
Kleinere besturen - zoals die veel in het primair onderwijs voorkomen - kiezen
vaker voor een bestuursvorm waarbij toezichthoudende bestuursleden samen met
de uitvoerende bestuursleden het schoolbestuur vormen. Dat wordt wel een
functionele scheiding van bestuur en toezicht genoemd. Bij een deel van zulke
schoolbesturen blijkt de onafhankelijkheid van het intern toezicht goed te zijn
gewaarborgd. Maar er zijn ook besturen waarbij de scheiding tussen de bestuurs-
en de toezichtsrol alleen globaal is geregeld, en waarbij de bestuursleden minder
goed rolvast zijn. Juist bij deze bestuursvorm is het van belang dat het bestuur
een goed evenwicht tussen uitvoering en toezicht regelt, en ook toepast.

7. Rondvraag en sluiting
De reserveringen voor volgend jaar zijn:
e Woensdag 6 februari 2019 van 10.00 - 12.00 en van 13.00 - 15.00 uur;
e Woensdag 15 mei 2019 van 10.00 - 12.00 en van 13.00 - 15.00 uur;
¢ Woensdag 2 oktober 2019 van 10.00 - 12.00 uur en van 13.00 - 15.00
uur.

! Dit rapport is inmiddels openbaar.





