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Inleiding

De wijze waarop de inspectie de onderwijsresultaten in het primair onderwijs
beoordeelt, is toe aan vernieuwing. Daarom ontwikkelen we een nieuw
onderwijsresultatenmodel voor het primair onderwijs. Over de stand van zaken doen
we met enige regelmaat verslag in ons E-nieuws en op onze website .

1 https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/onderwijsresultaten-primair-onderwijs/naar-
een-nieuw-onderwijsresultatenmodel
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2.1

2.2

2.3

Een nieuw onderwijsresultatenmodelpo

Eén van de redenen om een nieuw model te ontwikkelen is het feit dat de huidige
gewichtenregeling niet meer geschikt is om goed onderscheid tussen scholen te
maken. Bovendien komt de gewichtenregeling te vervallen.

Bij de beoordeling van de leerresultaten houden we rekening met de kenmerken van
de leerlingenpopulatie van een school. Dit doen we nu door te kijken naar het
percentage gewichtenleerlingen. Het aantal leerlingen met een gewicht neemt af,
waardoor de verschillen tussen scholen kleiner lijken te worden. Vooral tussen
scholen met weinig gewichtenleerlingen is het moeilijk goed onderscheid te maken,
terwijl daar de verschillen groot kunnen zijn: een school met alleen ouders met een
mbo-2 opleiding heeft bijvoorbeeld hetzelfde percentage gewichtenleerlingen als een
school met alleen universitair geschoolde ouders.

CBS-onderwijsscore
In opdracht van het ministerie van OCW heeft het Centraal Bureau voor de

Statistiek(CBS) onderzocht welke kenmerken het risico op een onderwijsachterstand
van leerlingen het best voorspellen. Dit zijn:
1. Opleidingsniveau van de ouders
Gemiddeld opleidingsniveau van de moeders
Land van herkomst van de ouders
Verblijfsduur in Nederland van de moeder
Schuldsanering van het gezin
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Het CBS kan met deze kenmerken voor elke leerling een verwachte onderwijsscore
berekenen. Er is brede steun in het veld voor toepassing van deze maat, die vanaf
2019/2020 gebruikt zal worden als basis voor de bekostiging van scholen en
gemeenten (vve) 2.

Nieuwe maat voor leerlingenpopulatie
Wij willen - net als voor de bekostiging van scholen en gemeenten - de

onderwijsscores van leerlingen gebruiken. De maat voor de bekostiging en de maat
voor de leerlingenpopulatie verschillen wezenlijk van elkaar. Bij de bekostiging
worden alleen de gegevens van leerlingen met het grootste risico op een
onderwijsachterstand betrokken. De nieuwe maat voor de leerlingenpopulatie - we
noemen dit de schoolweging® - gaat daarentegen uit van de onderwijsscores van
alle leerlingen. Hiermee kunnen we beduidend beter onderscheid maken tussen
scholen. De schoolweging varieert in de praktijk van 20 tot 40; hoe hoger het getal
hoe groter het risico op onderwijsachterstanden van een school.

Pilot onder besturen
We hebben een aantal besturen verspreid over Nederland en variérend in

denominatie en grootte gevraagd om mee te denken over de nieuwe maat voor de
leerlingenpopulatie en deze te toetsen aan de praktijk.

2 https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven regering/detail?id=2018Z07960&did=2018D26863 en

https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2017/06/herziening-gewichtenregeling-primair-onderwijs
3 We zoeken nog naar een geschikte neutrale term voor de nieuwe maat voor de leerlingenpopulatie . In dit verslag
hanteren we de term schoolweging.
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Deelnemende besturen
e SPCO Groene Hart te Woerden
¢ De RVKO, Rotterdam en omgeving
e Stichting Consent te Enschede
e Stichting Kiem Onderwijs te Uden
e Christelijke Kindcentra Drenthe te Assen
e SPO Utrecht
e Stichting Comprix te Wolvega
e DeBasisFluvius te Arnhem
¢ INNOVO te Heerlen
e Onderwijsstichting Movare te Kerkrade
e Stichting Openbaar Onderwijs Oost Groningen (SOOO0OG) te Oostwold

Samen met deze besturen hebben we gekeken naar de schoolweging van hun
scholen en besproken in hoeverre deze beter onderscheid maakt tussen scholen dan
het percentage gewichtenleerlingen. Ook hebben we de schoolweging vergeleken
met hun eigen inschatting over de scholen.

De onderstaande figuur vergelijkt beide maten voor de scholen van de deelnemende
besturen. De horizontale as geeft de schoolweging (nieuwe maat) weer en de
vertikale as het bijbehorende percentage gewichtenleerlingen (oude maat). Elk punt
stelt één school voor.

Figuur 2.3 De huidige en nieuwe maat voor de leerlingenpopulatie
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Schoolweging

De figuur laat zien dat scholen met een vergelijkbaar percentage
gewichtenleerlingen behoorlijk kunnen verschillen in schoolweging. Dit geldt met
name voor scholen met een laag percentage gewichtenleerlingen. De nieuwe maat
maakt de verschillen tussen deze scholen dus beter zichtbaar. Verder is te zien dat
scholen met veel gewichtenleerlingen ook een hogere schoolweging hebben. Dit is te
verwachten, omdat een laag opleidingsniveau van ouders ook in de nieuwe maat
een belangrijke bepalend kenmerk is.
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2.4

2.5

Kijken we naar alle basisscholen in Nederland, dan zien we dat de meeste scholen
een schoolweging hebben in de buurt van de 30. De schoolweging is hormaal
verdeeld: relatief weinig scholen hebben een hoge of lage schoolweging. Dit in
tegenstelling tot de verdeling van de percentages gewichtenleerlingen: dit is een
scheve verdeling met een hoge piek bij de lage percentages.

De besturen in de pilot vinden dat de nieuwe maat de verschillen tussen scholen
beter weergeeft en meer overeenkomt met hun eigen inschatting dan het
percentage gewichtenleerlingen. Zij ondersteunen het voornemen van de inspectie
om de nieuwe maat te gaan gebruiken.

Het onderwijsresultatenmodel PO
Het nieuwe onderwijsresultatenmodel begint steeds meer vorm te krijgen. We gaan

kijken naar de behaalde referentieniveaus*. Daarbij nemen we de resultaten van de
laatste drie leerjaren 8 samen, waardoor we een stabiel beeld krijgen. De
gemiddelde eindtoetsscore vervalt als uitgangspunt voor de beoordeling.

Het model bevat twee indicatoren:
1. Behalen voldoende leerlingen het fundamenteel niveau 1F?
Met andere woorden: behalen voldoende leerlingen het niveau dat in
principe alle leerlingen aan het eind van de basisschool zouden moeten
kunnen bereiken?

2. Behalen voldoende leerlingen het streefniveau 1S/2F (1S voor rekenen en
2F voor lezen en taalverzorging)?
Met andere woorden: past het aantal leerlingen dat het streefniveau haalt bij
de verwachting voor deze leerlingenpopulatie?

Als een school niet voldoet aan één of beide indicatoren, krijgt deze de gelegenheid
zich hierover te verantwoorden. Deze verantwoording betrekt de inspectie bij haar
oordeel over de leerresultaten.

In het najaar van 2018 zullen wij u meer gedetailleerd informeren over het nieuwe
model. Het is de bedoeling om in het schooljaar 2019/2020 proef te draaien met het
nieuwe onderwijsresultatenmodel en het in 2020-2021 officieel in te voeren.

Pilot-besturen aan het woord

Thea Meijer, SPO Utrecht:

"Wat vinden we van de kwaliteit van een school? Een goed onderbouwd zicht op de
leerlingen-populatie helpt ons bij het vormen van een genuanceerd beeld van de
totale kwaliteit op een school, waaronder de resultaten van de kinderen.”

Bert Nelissen, INNOVO:

“Met het hanteren van 'schoolweging’ als criterium zijn wij beter in staat om
verschillen voor kinderen qua kansen te zien en kunnen wij dus ook beter aan de
slag met het verminderen van kansenongelijkheid. Immers elk kind in Nederland
verdient voor hem/haar het beste onderwijs en dat is voor ieder kind anders.”

4 http://www.taalenrekenen.nl/referentiekader/
http://www.taalenrekenen.nl/downloads/referentiekader-taal-en-rekenen-referentieniveaus.pdf/
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Albert Velthuis, CKC Drenthe:
... beter, voelt eerlijker. Het gaat om de inhoud niet om afrekenen. Het doet recht
aan de situatie.”

Jaap Hansen, SO0O0G:
"Het is een objectief statistisch gegeven. Wij zijn daar heel enthousiast over en je
kunt daar als schoolbestuur geen nee tegen zeggen”

Ryszard Kruszel, MOVARE:

"Ondanks dat het een black box lijkt, is de nieuwe maat vertrouwd ook omdat het
CBS, als onafhankelijke organisatie, die heeft berekend op basis van begrijpelijke
indicatoren.”

Ton Groot Zwaaftink, RVKO:

"De nieuwe maat voor de leerlingen-populatie past beter bij de werkelijkheid van
onze leerlingen en scholen, goed als dat ook tot uitdrukking komt in de waardering
van hun eindresultaten.”

Bart Schoemaker, KIEM:
"Ik ga de school met een hoge score op de nieuwe maat mogelijk iets anders
benaderen.”

Rebekka Bersee, DeBasisFluvius:

“"Mooi, scholen worden niet meer 'afgerekend’ op een gemiddelde, maar bekeken
wordt of de referentieniveaus behaald zijn die passen bij hun populatie, waarmee er
meer recht wordt gedaan aan de inzet en onderwijskwaliteit van scholen.”
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