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1.1

1.2

Bijlage I Tabellen stelselontwikkelingen

Algemene tabellen stelselontwikkelingen

Tabel I.1 Totaal aantal bekostigde hbo voltijd bacheloropleidingen en instroom in hbo voltijd
aar 2010/11 tot en met studiejaar 2014/15

bacheloropleidingen in studie

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
Opleidingen 1.016 956 948 941 932
Instroom 118.688 119.385 119.853 129.319 *

Bron: DUO. * Zie voor een verantwoording van de ‘instroom’ bijlage II (2014/15 nog niet
bekend ten tijde van de casestudies).

Tabel 1.2 Totaal aantal bekostigde wo voltijd bacheloropleidingen en instroom in wo voltijd
aar 2010/11 tot en met studiejaar 2014/15

bacheloropleidingen in studie

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
Opleidingen 435 437 441 445 447
Instroom 55.308 56.861 54.189 57.790 *

Bron: DUO * Zie voor een verantwoording van de ‘instroom’ bijlage II (2014/15 nog niet
bekend ten tijde van de casestudies).

Tabellen stelselontwikkeling numerus fixus

Onderstaande tabel geeft een beeld van het stelsel. Het aantal bekostigde voltijd
bachelor opleidingen met een numerus fixus neemt toe, terwijl het totale aantal
bachelor opleidingen in het stelsel in dezelfde periode terugloopt.

Tabel I.3 Aantal en aandeel bekostigde voltijd bacheloropleidingen met een numerus fixus in
het stelsel gedurende de periode 2010/11 tot en met 2014/15.

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
instellingfixus (hbo) 44 (4,3%) | 41 (4,3%) | 55 (5,8%) | 64 (6,8%) | 86 (9,2%)
opleidingsfixus (hbo) nvt nvt nvt nvt nvt
(o) o, o, 0,
instellingfixus (wo) 23 (5,3%) | 15 (3,4%) a g%) 19 (4,3%) | 26 (8,1%)
0, 0, 0, 0,
opleidingsfixus (wo) 19 (4,4%) | 31 (7,1%) | 39 (8,8%) (1251%) 33 (2,4%)

Bron: DUO

Zie ook figuur 1.1 in hoofdstuk 1.

In onderstaande tabel wordt een beeld gegeven van het aantal bekostigde
instellingen met één of meer voltijd bacheloropleidingen met een numerus fixus in

dezelfde periode.

Tabel 1.4: Aantal hbo- en wo-instellingen met ten minste één bekostigde voltijd

bacheloropleiding met een numerus fixus in het stelsel

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 | 2014-15
instellingen met 17 17 17 17
instellingsfixus (hbo)
instellingen met 10 6 9 12
instellingsfixus (wo)
instellingen met 10 11 10 10
opleidingsfixus (wo)

Bron: DUO
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1.3

1.4

In onderstaande tabel wordt een beeld gegeven van het aantal instromende

studenten in opleidingen met een fixus.

Tabel 1.5 Instroom in bekostigde voltijd bacheloropleidingen met als selecterende maatregel
‘numerus fixus’ in studiejaar 2010/11 tot en met studiejaar 2013/14 *

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14
o, o)
instellingfixus (hbo) 10.238 (8,6%) | 8.859 (7,4%) 10.498 12.942
(8,8%) (10,0%)
opleidingsfixus (hbo) nvt nvt nvt nvt
instellingfixus (wo) 7.752 (14,0%) | 3.870(6,8%) | 2.268 (4,2%) | 4.338 (7,5%)
L 4.072 9.290 10.406 15.271
opleidingsfixus (wo)
(7,4%) (16,3%) (19,2%) (26,4%)

Bron: DUO. * Zie voor een verantwoording van de ‘instroom’ bijlage II van dit rapport
(2014/15 nog niet bekend ten tijde van de casestudies).

Tabellen stelselontwikkeling ‘aanvullende eisen’

Tabel 1.6 Overzicht van bekostigde voltijd bacheloropleidingen met als selecterende maatregel
‘aanvullende eisen’ in studiejaar 2010/11 tot en met studie

aar 2014/15

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
hbo 114 (11,2%) 111 (11,6%) 111 (11,7%) 109 (11,6%) 110 (11,8%)
wo nvt nvt nvt nvt nvt
Bron: DUO

Tabel 1.7 Instroom in bekostigde voltijd bacheloropleidingen met als selecterende maatregel
‘aanvullende eisen’ in studiejaar 2010/11 tot en met studiejaar 2013/14

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14
hbo 10.307 (10,4%) 10.808 (9,4%) 10.654 (9,0%) 10.650 (8,2%)
wo nvt nvt nvt nvt
Bron: DUO

Tabellen stelselontwikkeling kleinschalig en intensief onderwijs

Op basis van gegevens van DUO is nhagegaan hoeveel bekostigde voltijd
bacheloropleidingen als selecterende maatregel ‘kleinschalig en intensief onderwijs’

hebben in de afgelopen vijf studiejaren.

Tabel 1.8 Overzicht van aantal bekostigde voltijd bacheloropleidingen met als selecterende
maatregel ‘kleinschalig en intensief onderwijs’ in studiejaar 2010/11 tot en met studiejaar

2014/15

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
hbo - - 0 2 (0,2%) 4 (0,4%)
wo - - 4 (0,9%) 7 (1,6%) 9 (2,0%)
Bron: DUO

Tabel 1.9 Instroom in bekostigde voltijd bacheloropleidingen met als selecterende maatregel
‘kleinschalig en intensief onderwijs’ in studiejaar 2010/11 tot en met studiejaar 2013/14

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14
hbo - - 0 164 (0,1%)
wo - - 1.113 (2,1%) 1.926 (3,3%)
Bron: DUO
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1.5

1.6

1.7

Tabel stand van zaken BSA in de propedeutische fase

Alle 37 bekostigde hogescholen en alle 17 bekostigde universiteiten (excl. de Open
Universiteit) in het stelsel hebben één of meer voltijd bacheloropleidingen met een
BSA in de propedeutische fase (bron: Studiekeuzel23, aangevuld met websearch
van de inspectie, peildatum oktober 2014).

Het aantal instromende studenten dat te maken heeft met deze maatregel is niet te
berekenen door onvolledige landelijke registratie op opleidingsniveau.

Zie ook figuur 2.1 in hoofdstuk 2.

Tabellen met betrekking tot de cumulatie van maatregelen in het stelsel

Tabel 1.10 Overzicht van aandeel bekostigde voltijd bacheloropleidingen met één of meer
selecterende maatregelen aan de poort in studiejaar 2010/11 tot en met studiejaar 2014/15

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
hbo 156 (15,4%) 150 (15,7%) 164 (17,3%) 172 (18,3%) 195 (20,9%)
wo 42 (9,7%) 46 (10,5%) 51 (11,6%) 80 (18,0%) 68 (15,2%)
Bron: DUO

Zie figuur 3.1 in hoofdstuk 3.

Tabel I.11 Instroom in bekostigde voltijd bacheloropleidingen met één of meer selecterende
maatregelen aan de poort in studiejaar 2010/11 tot en met studiejaar 2013/4*

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14

hbo 20.236 (20,4%) 19.336 (16,9%) 20.880 (17,6%) 23.463 (18,1%)

wo 11.824 (21,4%) 13.160 (23,1%) 13.787 (25,4%) 21.535 (37,3%)

Bron: DUO. * Zie voor een verantwoording van de ‘instroom’ bijlage II van dit rapport
(2014/15 nog niet bekend ten tijde van de casestudies).

Bacheloropleidingen naar de wijze van selectie

Op basis van gegevens van DUO is nagegaan welk aandeel bekostigde voltijd
bacheloropleidingen in de afgelopen vijf studiejaren op een bepaalde wijze heeft
geselecteerd (van 100% loting tot 100% decentrale selectie).

Tabel I.12 Aandeel decentrale selectie onder bekostigde voltijd hbo-bacheloropleidingen met

een instellingsfixus in het stelsel gedurende de periode 2010/11 tot en met 2014/15.
2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
Geen decentrale selectie 32 28 38 36 35
(alleen loting) (73)% (68%) (69%) (56%) (41%)
1-30% decentrale selectie 6 5 4 4 7
(14%) (12%) (11%) (6%) (8%)
31-99% decentrale selectie 6 8 6 4 6
(14%) (20%) (11%) (6%) (7%)
100% decentrale selectie 0 0 7 20 38
(13%) (31%) (44%)

Bron: DUO
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1.8

Tabel I.13 Aandeel decentrale selectie onder bekostigde voltijd wo-bacheloropleidingen met
edurende de periode 2010/11 tot en met 2014/15.

een instellingsfixus in het stelsel

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
Geen decentrale selectie 15 11 2 3 4
(alleen loting) (65%) (73%) (25%) (16%) (15%)
1-30% decentrale selectie 3 1 3 5 9
(13%) (7%) (38%) (26%) (35%)
31-99% decentrale selectie 5 3 2 1 0
(22%) (20%) (25%) (5%)
100% decentrale selectie 0 0 1 10 13
(13%) (53%) (50%)

Bron: DUO

Tabel I.14 Aandeel decentrale selectie onder bekostigde voltijd wo bachelor opleidingen met

een opleidingsfixus in het stelsel gedurende de periode 2010/11 tot en met 2014/15.
2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
Geen decentrale selectie (alleen 8 16 19 26 8
loting) (42%) (52%) (49%) (48%) (24%)
1-30% decentrale selectie 3 4 5 6 4
(16%) (13%) (13%) (11%) (12%)
31-99% decentrale selectie 8 11 11 13 11
(42%) (35%) (28%) (24%) (33%)
100% decentrale selectie 0 0 4 9 10
(10%) (17%) (30%)

Bron: DUO

In hoeverre selecteren fixus-opleidingen?

Aan de hand van het Jaarverslag Numerus Fixi van DUO over studiejaar 2013-2014
is nagegaan in hoeverre bij opleidingen met een fixus na de tweede loting (per 25
september 2013) studenten waren uitgeloot. Zo kunnen de opleidingen aan

instellingen (per brin-isat') in twee groepen worden verdeeld:
1. opleidingen waar sprake is van onbezette plaatsen op 25/9/2013;

2. opleidingen waar sprake is van een aantal uitgelote studenten na de tweede

loting.

De groepen zijn als volgt verdeeld.

Tabel I.15 Verdeling van fixus-opleidingen met onderbezetting versus uitgelote studenten

Groep 1 Groep 2

(onderbezetting) (uitgelote studenten)
Instellingsfixus (hbo) 63% (40) 37% (24)
Instellingsfixus (wo) 68% (13) 32% (6)

Opleidingsfixus (wo)

69% (37%)

31% (17%)

* Omdat bij de opleidingsfixus op isat wordt geloot (niet op brin-isat) is uitgegaan van 10 isats
(vt ba) met een opleidingsfixus. Deze tien opleidingen worden aan 54 brin-isats aangeboden.
Daarvan is er bij 6 isats (aangeboden aan 37 brin-isats) in 2013-14 sprake van onderbezetting
en 4 isats (aangeboden aan 17 brin-isats) sprake van uitgelote studenten.

! Elke opleiding aan elke instelling kent een unieke combinatie van codes voor brin en isat.
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Voor de eerste groep is vervolgens nagegaan hoe omvangrijk de onderbezetting is,
door te bepalen welk aandeel van de capaciteit onbezet is. Dit leidt tot het volgende

overzicht.

Tabel I.16 Verdeling van fixus-opleidingen naar aandeel van de onbezette capaciteit

Groep 1

instellingsfixus
(hbo)

instellingsfixus
(wo)

opleidingsfixus
(wo)

0-5% onbezette plaatsen 15 opleidingen 2 opleidingen 11 opleidingen
5-25% onbezette plaatsen 16 opleidingen 5 opleidingen 16 opleidingen
25-50% onbezette plaatsen 9 opleidingen 5 opleidingen 6 opleidingen
50-100% onbezette plaatsen geen 1 opleiding 4 opleidingen

Nb. De aanname voor groep 2 inlotingskans (zie toelichting volgende tabel) was niet nodig
voor het aandeel onbezette plaatsen van groep 1, aangezien in het overzicht van
opleidingsfixus wel per brin-isat bekend is wat de capaciteit per locatie en het uiteindelijk
aantal geplaatste studenten is. Overigens zijn er 4 opleidingen met een opleidingsfixus waar
exact het aantal kandidaten is geplaatst. Er is dus 0% onderbezetting. Op andere instellingen
met dezelfde isat was in dit geval sprake van onderbezetting. Er is bij de opleidingsfixus
overigens een groot verschil waarneembaar tussen de verschillende brins die dezelfde
opleiding aanbieden. Zo varieert de onderbezetting bij Fiscaal Recht bijvoorbeeld van 0 tot
55% (5 instellingen) en bij Psychologie van 0 tot 40% (10 instellingen).

Voor de tweede groep is de kans om ingeloot te worden, nagegaan. Dit leidt tot het

volgende overzicht.

Tabel I.17 Verdeling van fixus-opleidingen naar inlotingskans

Groep 2 instellingsfixus instellingsfixus opleidingsfixus
(hbo) (wo) (wo)

75-100% inlotingskans 9 opleidingen' 4 opleidingen” 5 opleidingen

50-75% inlotingskans 12 opleidingen geen geen

25-50% inlotingskans 3 opleidingen 2 opleidingen 12 opleidingen

0-25% inlotingskans geen geen Geen

" Waarvan bij 3 opleidingen de inlotingskans 95-100% is.
" Waarvan bij 1 opleiding de inlotingskans 95-100% is.

Nb. Omdat bij de opleidingsfixus op isat wordt geloot (niet op brin-isat) is er alleen een totaal

aantal uitgelote studenten beschikbaar. De 4 isats zijn onderverdeeld in twee groepen: 2 isats
onder inlotingskans 75-100% en 2 isats met inlotingskans 25-50% voor de opleiding landelijk.
De eerste 2 isats (Criminologie en International Business) komen voor in 5 brin-isats. De 2
isats met lagere inlotingskans (Geneeskunde en Tandheelkunde) komen voor op totaal 12 brin-
isat combinaties.

Omdat het niet bekend is wat de inlotingskans op de voorkeursinstelling is, is voor de tabel de
aanname gedaan dat de inlotingskans per instelling gelijk is aan de inlotingskans van de
opleiding op landelijk niveau; immers uiteindelijk kan iemand met een voorkeur voor instelling
X ook worden ingeloot op instelling Y en dan toch de opleiding van zijn/haar keuze gaan
volgen, doch niet op de locatie van zijn/haar voorkeur.
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I1.1

I1.2

I1.3

I1.4

I1.4.1

Bijlage II Verantwoording van de casestudies

Doel en inhoud casestudies

De casestudies hadden tot doel een diepteanalyse te maken en bestreken alle vier
selectieve maatregelen, voor zover van toepassing op het bacheloronderwijs aan
een bepaalde instelling in studiejaar 2013/14 (met een vooruitblik naar studiejaar
2014/15).

Opzet casestudies

De inspectie heeft voor de casestudies in totaal vier bekostigde multisectorale
instellingen (twee hogescholen en twee universiteiten) geselecteerd, variérend naar
het aandeel en de capaciteit van voltijd bacheloropleidingen met een instellingsfixus.
De inspectie heeft bij elke instelling in juli 2014 volgens een dagprogramma vier
gesprekken gevoerd, namelijk met:

1. een lid van het College van Bestuur over het centrale instellingsbeleid;

2. een directeur/decaan van een faculteit over het decentrale beleid ten
aanzien van de opleidingen in de sector Economie (hbo en wo);

3. een directeur/decaan van een faculteit Gezondheidszorg (hbo) en
Rechtsgeleerdheid (wo);

4. een groepsinterview met circa vier studenten uit vier verschillende
opleidingen (waar mogelijk met instellingsfixus) in deze sectoren.

De respondenten ontvingen de toegesneden gespreksleidraden voorafgaand aan het
bezoek. Het CvB ontving eveneens een factsheet met relevante trends in de eigen
instelling, afgezet tegen het landelijke gemiddelde (zie hierna).

In totaal zijn 16 gesprekken gevoerd. De conceptverslagen zijn na hoor- en
wederhoor vastgesteld.

Selectie cases (instellingen)

Voor de casestudies zijn twee hbo- en twee wo-instellingen geselecteerd. Er is
gekozen voor brede instellingen die (na een selectie van studenten) in principe
intern goed kunnen doorverwijzen; monosectorale instellingen zijn in dezen beperkt.
In het selectieproces van cases zijn een tweetal keuzes gemaakt, die betrekking
hadden op:

a. De keuze voor twee hbo- en twee wo-instellingen die complementair zijn,
d.w.z. één hbo/wo-instelling is minder en één hbo/wo-instelling is meer
selectief in het bacheloronderwijs (in termen van de instellingsfixus);

b. De keuze voor crohosectoren voor gesprekken met directeuren/decanen
binnen de vier instellingen.

Keuze voor de instellingen (cases)

Numerus fixus (gegevens van DUQO)

De keuze voor twee minder en twee meer selecterende instellingen is primair
gebaseerd op de numerus fixus gegevens van DUO. Deze vier instellingen variéren
naar het aandeel en de capaciteit van bekostigde voltijd bacheloropleidingen met
een instellingsfixus in studiejaar 2013/14 (en de voornemens voor het studiejaar
2014/15).
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I1.4.2

Zie voor de stelselontwikkeling met betrekking tot opleidingen met een numerus
fixus bijlage 1.

Selectiecriteria

1° selectiecriterium: het aandeel opleidingen met een instellingsfixus:

Voor het hbo bleek het aandeel opleidingen met een instellingsfixus een voldoende
onderscheidend criterium om een meer en een minder selectieve instelling te kiezen.
Er zijn in deze studiejaren hbo-instellingen met tien of meer voltijd
bacheloropleidingen met een instellingsfixus. Het aandeel opleidingen met een
instellingsfixus onder bekostigde hbo-instellingen varieert in 2013-14 van geen
enkele opleiding met een instellingsfixus aan de instelling tot een aandeel van 27%
van de opleidingen aan een instelling. In het studiejaar 2014-15 neemt het hoogste
aandeel toe tot 30%.

2° selectiecriterium: het aandeel van de plaatsen bij opleidingen met een
instellingsfixus die via decentrale selectie worden ingevuld:

In het wo hebben instellingen in het studiejaar 2013-14 geen tot vier voltijd
bacheloropleidingen met een instellingsfixus. Daarnaast varieert het aantal
opleidingen met een instellingsfixus omdat opleidingen in het ene jaar een
opleidingsfixus kennen en in het voorgaande of volgende jaar een instellingsfixus. Er
is daarom naast het aandeel opleidingen met een instellingsfixus gekeken naar het
aantal beschikbare plaatsen. Per instelling is voor de opleidingen met een
instellingsfixus de totale capaciteit bepaald en het aandeel daarvan dat via
decentrale selectie wordt ingevuld. Voor decentrale selectie geldt dat instellingen
meer dan bij loting zelf invulling geven aan de vormgeving van de maatregel. Voor
het wo leidde dit tot voldoende onderscheid om een meer en een minder selectieve
instelling te kiezen. Onderstaande tabel karakteriseert de vier geselecteerde
instellingen voor de casestudies.

Tabel II.1: Kenmerken instellingsfixus van geselecteerde hbo- en wo-instellingen

Minder selectief Meer selectief
Hbo e 26 voltijd bacheloropleidingen | ¢ 67 voltijd bacheloropleidingen

in 2013-14. in 2013-14.

e geen instellingsfixus voor e  27% van de voltijd
voltijd bacheloropleidingen in bacheloropleidingen heeft een
2013-14. instellingsfixus in 2013-14.

e in 2014-15 heeft 1 opleiding e aandeel neemt in 2014-15 toe
een instellingsfixus tot 30%.
(100% loting). e het aandeel decentraal

toegekende plaatsen is 23% in
2013/14 en 38% in 2014/15.

Wo e 61 voltijd bacheloropleidingen | ¢ 53 voltijd bacheloropleidingen

in 2013-14 in 2013-14

e 5% van de voltijd e 4% van de voltijd
bacheloropleidingen heeft een bacheloropleidingen heeft een
instellingsfixus in 2013-14, instellingsfixus in 2013-14,
3% in 2014-15. 8% in 2014-15.

e 16% van de plaatsen bij e 100% van de plaatsen bij
opleidingen met opleidingen met
instellingsfixus wordt via instellingsfixus wordt via
decentrale selectie ingevuld in decentrale selectie ingevuld in
2013-14, 30% in 2014-15. 2013-14, 65% in 2014-15.
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Factsheet voor elk CvB

Ter voorbereiding van het instellingsbezoek ontving elk CvB (vier cases) een
factsheet over de eigen instelling. Die gaf, naast een beeld van het aanbod aan
fixus-opleidingen in de bachelor, inzicht in het aantal opleidingen met ‘aanvullende
eisen’ en met het kenmerk ‘kleinschalig en intensief onderwijs’ (bron: DUO).

Aan de factsheet zijn ook studentkenmerken over de in- en doorstroom van de
instelling (afgezet tegen het landelijke gemiddelde) voor de studiejaren 2008-09 tot
en met 2013-14 toegevoegd (BRONHO van DUO). Het betrof de volgende
kenmerken voor de bekostigde voltijd bacheloropleidingen:

het aantal studenten dat voor het eerst instroomt in de opleiding bij de
instelling (cohort grootte);?

het percentage man/vrouw in de instroom van de voltijd
bacheloropleidingen;

het percentage studenten van niet-westers allochtone afkomst met
Nederlandse vooropleiding in de instroom van voltijd bacheloropleidingen;
het percentage instromers met een mbo-vooropleiding (alleen hbo);

het percentage met een gemiddeld centraal eindexamencijfer lager dan 7
(havo voor hbo, vwo voor wo);

het percentage uitval uit het hoger onderwijs na 1 jaar;

het percentage switch naar een andere instelling in het hoger onderwijs na 1
jaar;

het percentage switch afstroom (voor wo-instellingen) / opstroom (voor
hbo-instellingen) na 1 jaar.

Tabel II.2: Kenmerken bekostigde voltijd bachelor studenten in het wo bij instelling A en B
(minder/meer selectief in termen van instellingsfixus)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
vrouw - case A 0 0 0 0 0 0
vrouw - case B + 0 0 + + +
vrouw - gemiddelde wo 52,0 51,8 51,8 50,6 50,4 50,5
NW allochtoon - case A - - - - - -
NW allochtoon - case B + + + + + +
NW allochtoon - gemiddelde wo 12,4 12,7 12,8 13,4 13,1 13,3
lager dan 7 vwo CE - case A 0 0 0 + 0 +
lager dan 7 vwo CE - case B + + + + + +
lager dan 7 vwo - gem wo 62,1 61,5 64,3 66,9 65,7 64,2
uitval uit ho na 1 jaar - case A - - - 0 +
uitval uit ho na 1 jaar - case B - - - + +
uitval uit ho - gemiddelde wo 7,2 7,2 8,0 8,7 7,6
switch - case A - - - - -
switch - case B + + + + +
switch - gemiddelde wo 13,3 | 13,3 | 12,6 | 12,3 | 12,0
switch naar hbo (afstroom) - case A - - + + 0
switch naar hbo (afstroom) - case B - - - - -
switch naar hbo - gem wo 6,7 6,8 6,0 6,2 5,9

Legenda: + en - is van toepassing, indien de waarde voor de universiteit (case) 5% hoger c.q.
lager ligt dan het gemiddelde in het wo-stelsel.

* Deelrapport B gebruikt een iets andere definitie van instroom, namelijk de directe instroom in het hoger onderwijs.
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Tabel I1.3: Kenmerken bekostigde voltijd bachelor studenten in het hbo bij instelling C en D
(minder/meer selectief in termen van instellingsfixus)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
vrouw - case C - - - 0 0 -
vrouw - case D + 0 0 + + +
vrouw - gemiddelde hbo 51,5 50,6 50,4 49,9 49,7 50,1
NW allochtoon - case C - - - - - -
NW allochtoon - case D - - 0 + + +
NW allochtoon - gem hbo 16,4 16,9 17,1 17,6 17,8 17,8
mbo - case C - - - - - -
mbo - case D 0 0 0 0 0 0
mbo - gemiddelde hbo 26,8 27,7 27,4 27,0 27,0 28,1
lager dan 7 havo CE - case C - 0 0 0 0 0
lager dan 7 havo CE - case D 0 0 0 0 0 0
lager dan 7 havo - gemiddelde hbo 84,3 85,4 86,6 86,2 85,6 82,7
uitval uit ho na 1 jaar - case C + + + 0 -
uitval uit ho na 1 jaar - case D + + 0 + 0
uitval uit ho - gemiddelde hbo 14,9 15,8 16,3 17,8 16,2
switch - case C - - - - -
switch - case D + + + + +
switch - gemiddelde hbo 11,5 11,6 11,9 11,8 13,2
switch naar wo (opstroom) - case C - - - 0 -
switch naar wo (opstroom) - case D + + + + +
switch naar wo - gem hbo 2,0 2,1 2,3 2,0 2,0

Legenda: + en - is van toepassing, indien de waarde voor de hogeschool (case) 5% hoger c.q.
lager ligt dan het gemiddelde in het hbo-stelsel.

Themaonderzoek deel B (kwantitatieve monitor) werpt meer licht op de vraag of er
patronen waarneembaar zijn ten aanzien van studentenloopbanen (regulier versus
subgroepen) bij bepaalde opleidingen, instellingen, sectoren, hbo versus wo die
duiden op een toename in selectiviteit en belemmering voor de toegankelijkheid.?

Keuze croho-sectoren voor gesprekken directeuren/decanen

Er zijn per instelling (case) twee croho-sectoren geselecteerd voor het bepalen van
de twee decanen/directeuren van faculteiten waarmee een gesprek is gevoerd. De
opleidingen met een instellingsfixus uit de meer selectieve hbo-instelling waren
leidend voor de keuze. Voor het hbo is gesproken met faculteitsdirecteuren van
opleidingen uit de croho-sectoren Economie en Gezondheidszorg. Voor het wo
betreft het de croho-sectoren Economie en Recht. Daarbij moet worden opgemerkt
dat een deel van de opleidingen recht in het studiejaar 2013-14 een opleidingsfixus
had. De meer selecterende wo-instelling heeft in tegenstelling tot de mindere
selecterende instelling ook voor het studiejaar 2014-15 een instellingsfixus
ingesteld.

? Studenten met een functiebeperking worden niet geregistreerd in BRONHO. Voor toegankelijkheid van studenten
met een functiebeperking loopt een aparte monitor via ResearchNed.
Hoogbegaafdheid als kenmerk wordt evenmin meegenomen.
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III.1

II1.2

II1. 3

Bijlage III Verantwoording van de telefonische
enquéte

Doel en inhoud enquéte

De telefonische enquéte, die op de casestudies volgde, had een landelijke breedte-
analyse tot doel en beperkte zich in eerste aanleg tot twee van de vier selectieve
maatregelen voor bekostigde voltijd bacheloropleidingen, namelijk:

- Selectie aan de poort bij een instellingsfixus en;

- Het BSA in de propedeutische fase.
Er is een vragenlijst voor het wo en een vragenlijst voor het hbo ontwikkeld. Na een
proefenquéte onder twee universiteiten en twee hogescholen is de afname van de
definitieve enquéte in november 2014 uitgevoerd.
Alle vragen in de vragenlijst hadden betrekking op bekostigde voltijd
bacheloropleidingen in studiejaar 2014/15 (met een terugblik op studiejaar
2013/14).

Onderzoeksopzet

Na een aankondigingsbrief aan de CvB'’s in de steekproef, is via de voor de inspectie
centrale contactpersoon bij elke instelling de procedure in een aantal stappen
afgehandeld.

Aan deze contactpersoon is gevraagd om een centrale respondent te benaderen, die
de vragen namens de instelling zou gaan beantwoorden. Daarbij is onze voorkeur
uitgesproken voor een respondent met het volgende profiel:

- Hij/zij vervult een centrale functie bij de instelling, bijvoorbeeld als
secretaris van het college van bestuur, directeur van de afdeling
academische zaken, bestuursdienst of onderwijs/kwaliteitszorg.

- Hij/zij is goed op de hoogte van het instellingsbeleid met betrekking tot
selectieve maatregelen bij in- en doorstroom van studenten in de
bacheloropleidingen (met name de motieven voor het al dan niet toepassen
van een instellingsfixus en BSA).

De respondenten beantwoordden aan deze omschrijving.

De respondent ontving ongeveer een week voorafgaand aan de gemaakte
belafspraak per e-mail de vragenlijst voor de telefonische enquéte. Ook kreeg elke
respondent in deze e-mail informatie over welke maatregelen bij welke opleidingen
precies van toepassing zijn op zijn/haar instelling in studiejaar 2014/2015, met een
terugblik op studiejaar 2013/2014. Deze gegevens waren bekend uit DUO-
bestanden. De telefonische enquéte, die circa 20 minuten duurde, is mondeling door
een senior-inspecteur afgenomen. De respons bedroeg 100%.

Steekproef

In totaal zijn 37 bekostigde instellingen gebeld, 27 hbo-instellingen en 10 wo-
instellingen.” De steekproef is gestratificeerd getrokken waarbij rekening is
gehouden met de sectoren die een instelling aanbiedt. Een instelling met een
monosectoraal aanbod, bijvoorbeeld onderwijs, kunst, groen of techniek, heeft een
beperkter aanbod om studenten door te verwijzen binnen de instelling indien ze
door selectie (een negatief BSA) de opleiding moeten beéindigen.

4 De twee benaderde levensbeschouwelijke universiteiten zijn geen lid van de VSNU de overige 8 benaderde wo-
instellingen zijn dat wel.
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In het hbo zijn 14 instellingen gebeld met een opleidingsaanbod dat meerdere
croho-sectoren beslaat en 13 met een monosectoraal opleidingsaanbod. In
onderstaande tabel is uitgesplitst welke sectoren dat betreft. In het wo zijn 6
multisectorale en 4 monosectorale instellingen benaderd.

Tabel III.1: Overzicht van de benaderde steekproef naar sector

Sectoraal aanbod Bekostigd hbo Bekostigd wo

van de instelling Stelsel Steekproef Stelsel steekproef
Multisectoraal 19 14 11%* 6*
Economie

Kunst

Landbouw 3 2 1 1
Levensbeschouwelijk

Onderwijs 7 5

Techniek 2 1
Totaal 37 27 18 10

* De steekproef is excl. de Open Universiteit, omdat van deze instelling de nominale
studieduur afwijkt en studenten niet in BRONHO zijn geregistreerd.

Vijf varianten

Alle instellingen in de steekproef kenden één of meer opleidingen met het BSA in de
propedeutische fase; hierover gingen daarom alle telefonische gesprekken. Maar
niet alle instellingen kenden een instellingsfixus. Als instellingen geen voltijd
bacheloropleidingen met een instellingsfixus kenden, maar wel andere voltijd
bacheloropleidingen met selectie aan de poort, met name in geval van ‘aanvullende
eisen’ in het hbo, dan ging de telefonische enquéte hierop in. De opleidingsfixus die
alleen voorkomt aan universiteiten (op basis van een collectieve afspraak) bleef
buiten beschouwing.

Figuur III.1: Aantal gesprekken met multi- en monosectorale instellingen per maatregel

Selectie voor de poort

a::iﬁ;:fn stelli ngsfixus:;:r— NEE>»— HBO

2 monosectoraal

5 monosectoraal

NEE
\\\ //// \xx\x _F
1
JA
\ 4
WO JA WO
6 multisectoraal 3 monosectoraal
1 monosectoraal l
— “Aanvullende
JA T eisen
\T/
JA NEE
A 4
HBO HBO HBO
12 multisectoraal 2 multisectoraal » 6 monosectorale

instellingen
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Er konden onder de instellingen vijf varianten worden onderscheiden:

Variant 1: WO met instellingsfixus;

Variant 2: WO zonder instellingsfixus;

Variant 3: HBO met instellingsfixus;

Variant 4: HBO zonder instellingsfixus/met aanvullende eisen;

Variant 5: HBO zonder instellingsfixus/zonder aanvullende eisen.

In bovenstaande figuur met beslisboom wordt getoond met hoeveel (multi- of
monosectorale) instellingen al dan niet is gesproken over de instellingsfixus (c.q.
aanvullende eisen).
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Bijlage IV Toelichting op de motieven voor de
instellingsfixus, de invoering en
vormgeving en de verwachte effecten

Toelichting op de belangrijkste motieven voor de instellingsfixus

Toelichting op het motief: Beheersing groei van aantal studenten in eigen
opleidingen en/of van de organisatie

Hogescholen:
Uit de mondelinge toelichting op de enquéte blijkt dat het gaat om een samenhang

in de motieven. Vaak zijn de belangrijkste motieven per opleiding verschillend.

Een hogeschool kent een specifieke opleiding met een eigen kleinschalig
onderwijsconcept. Een andere hogeschool is terughoudend met het hanteren van
fixi, omdat ze in de regio haar opleidingsfunctie wil vervullen, en hanteert ze alleen
als de opleidingscapaciteit te klein is.

In de casestudies stelt het CvB van een hogeschool (case D) dat behoud van de
kwaliteit van het aangeboden onderwijs bij populaire studies een rol speelt.

Voor een verdieping uit de casestudies over de instellingsfixus wordt verwezen naar
bijlage IX.

Enquéte:

"Deze hogeschool kent een specifieke opleiding, met een eigen kleinschalig onderwijsconcept.
De vrij nieuwe opleiding groeide zo sterk dat die aan eigen succes ten onder dreigde te gaan.
Men heeft nu besloten maximaal zes groepen te laten starten. Voor die omvang heeft de
opleiding voldoende gekwalificeerde docenten.”

Universiteiten:

Ook voor universiteiten telt de beheersbaarheid, met name als de belangstelling
voor bepaalde opleidingen, zoals Farmacie, te groot is. Een fixus biedt de
mogelijkheid tot hoogwaardig onderwijs en kleinschaligheid.

Een universiteit kreeg door een te sterke groei problemen met de specialistische
vakken, de begeleiding bij de bachelorthesis en de beschikbare onderzoekstrajecten.
Ook vreesde een universiteit voor een dubbel cohort Duitse studenten vanwege een
systeemwijziging in een ‘Bundesland’. Verder kent de ene opleiding soms een grote
overstroom van studenten uit een andere opleiding (met fixus).

Ook de CvB’s van de cases A en B noemen als belangrijk motief beheersing van
(plotselinge fluctuaties in) studentenaantallen.

Enquéte:

"Deze universiteit kent een instellingsfixus voor Economics and Business Administration,
vanwege onder meer een grote overstroom van studenten die bij International Business
Administration (opleidingsfixus) niet binnenkwamen en voor wie het dus hun
'tweedekeuzeopleiding’ was. (...)

Ook studenten die bij opleidingen als Geneeskunde en Psychologie niet door de selectie
komen, zorgen voor ‘verkeerde groepen’ bij opleidingen zoals Biomedische Wetenschappen.
Die studenten doen het wel goed, maar zitten met hun hart niet bij de opleiding.”
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Iv.1.4

Iv.1.5

Iv.1.6

Toelichting op het motief: Een gebrek aan goede stageplaatsen

Hogescholen:
Een gebrek aan stageplaatsen op hbo-niveau speelt vooral bij bepaalde opleidingen

zoals Fysiotherapie, Voeding en Diétetiek en Verpleegkunde. In een gesprek met de
inspectie heeft het Landelijk Opleidingsoverleg Verpleegkunde (LOOV) het gebrek
aan stageplaatsen bevestigd.

Het kan ook gaan om een beperkte beroepsgroep zoals Bewegingsagogie,
Huidtherapie of Technische Commerciéle Confectiekunde.

Toelichting op het motief: Een betere matching tussen student en opleiding

Hogescholen:
Bij één opleiding was het motief voor de instellingsfixus dat ze met intake en

studiekeuzecheck geen controle konden houden op het aantal studenten en daarmee
niet op de kwaliteit van de instroom (in relatie tot de arbeidsmarkt).

In case D telde matching als motief voor het CvB, omdat er binnen fixus-opleidingen
met decentrale selectie doelgroepen met verschillende ingangseisen kunnen worden
geformuleerd. De directeur van de faculteit Gezondheidszorg (case D) bevestigde dit
motief.

Universiteit:

Voor een universiteit in de enquéte is matching een belangrijk motief voor de
instellingsfixus bij de opleiding Economics and Business Administration. Deze
universiteit wil letten op een goede matching tussen de internationaal georiénteerde
opleiding en de instromende studenten.

Het CvB van een universiteit (case B) stelt dat het instellingsbeleid gericht is op het
geheel aan maatregelen, dat bestaat uit matching, selectie aan de poort door de
numerus fixus en in de propedeuse door het BSA. Voorts wil dit CvB met dit
samenstel aan maatregelen het hoofd bieden aan de zorgen over de kwaliteit van de
instroom bij opleidingen die grote groepen trekken zoals Rechten en Economie. De
decaan van de faculteit Economie (idem case B) bevestigt deze motieven.

Toelichting op het motief: Verhoging van het eindniveau van het bacheloronderwijs
(onderwijskwaliteit)
Geen toelichting.

Een gebrek aan voorzieningen en/of financién

Uit de mondelinge toelichting blijkt dat voor deze instellingen (met name
hogescholen) uitvoerbaarheid op de eerste plaats komt, bijvoorbeeld de capaciteit
van laboratoria, beschikbaarheid van dure apparatuur en voorzieningen zoals bij de
opleiding Medisch Beeldvormende en Radiotherapeutische Technieken (MBRT) een
MRI-scan en bij Mondzorgkunde tandartsstoelen. Studenten moeten voldoende
“vlieguren” kunnen maken. Docenten zijn wel voldoende beschikbaar.

Toelichting op het motief: Meer mogelijkheden tot decentrale selectie van studenten

Hogescholen:
Belangrijkste argument voor het instellen van de fixus was verhoging van de

kwaliteit van aankomende studenten, zo meldt een hogeschool.
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Enquéte:

"Een opleiding nam enorm in populariteit toe en studenten hadden ook nog een verkeerd
beeld van de inhoud en zwaarte van de opleiding ("gamen”, terwijl Bedrijfseconomie een
belangrijk onderdeel is). Ook trok de opleiding een groot aandeel met psychosociale
problematiek (autisme). Daarom heeft deze hogeschool een instellingsfixus ingesteld. Met
decentrale selectie kunnen we meer sturen op de instroom. Een verkeerde studiekeuze en
uitval benadeelt ook studenten.”

Universiteiten:

Decentraal willen selecteren van de meest geschikte studenten (c.q. een bepaalde
doelgroep) is ook door universiteiten in de enquéte als motief genoemd. Zie
bijvoorbeeld ook het CvB en de decaan van de faculteit Rechtsgeleerdheid (case A).

Enquéte:

“"Een motief voor de instellingsfixus is dat er bij Bedrijfskunde twee tracks zijn te kiezen: een
Nederlandstalige en een Engelstalige track. Voor de Engelstalige track is de capaciteit op 15%
decentrale selectie gezet om op die manier de Engelstaligheid van studenten te beheersen.”

Toelichting op het motief: Commitment aan landelijke (discipline-)afspraken

Hogescholen:
Uit de mondelinge toelichting blijkt dat er landelijke afspraken zijn voor opleidingen

als Fysiotherapie, Forensisch Onderzoek, Communicatie en Toegepaste Psychologie.

Over Verpleegkunde zijn landelijke afspraken gemaakt via het Landelijk
Opleidingsoverleg Verpleegkunde om voor studiejaar 2014/15 een instellingsfixus in
te stellen. Instellingen confirmeren zich soms daaraan uit solidariteit of uit vrees om
teveel aanmeldingen te krijgen en zelfs in het stelsel *het afvoerputje’ te worden.
Het CvB van case C en de directeuren van de faculteiten Gezondheidszorg uit de
cases C en D verwijzen hier eveneens naar.

Enquéte:

"Deze hogeschool had vorig studiejaar (2013/14) voor Verpleegkunde geen fixus ingesteld en
werd verrast door het feit dat andere hogescholen dat wel hadden gedaan. De hogeschool
kreeg daardoor te veel aanmeldingen voor de beschikbare stageplaatsen.”

Universiteiten:

De dreiging om ‘het afvoerputje’ in het stelsel te worden, maakt de invioed van
landelijke afspraken via het disciplineoverleg van het decanenberaad voor
bijvoorbeeld Economie en Rechten bij universiteiten eveneens groot.

Het landelijke decanenberaad (disciplineoverleg) Rechten, waarbij ook de VSNU een
rol speelt, heeft besloten om voor 2013/14 een opleidingsfixus voor verschillende
rechtenopleidingen (Rechtsgeleerdheid, Notarieel recht, European Law School e.a.)
in te stellen, maar het is daar voor studiejaar 2014/15 weer vanaf gestapt.

Het CvB van case A heeft daarop besloten de fixus los te laten, want het leidde tot
een daling in het aantal aanmeldingen.

Regionaal commitment met andere instellingen wordt ook genoemd als motief om
een instellingsfixus in te stellen. Case B heeft bijvoorbeeld om die reden besloten bij
de rechtenopleidingen over te gaan tot een instellingsfixus.

Pagina 22 van 99



Iv.2

Iv.2.1

Iv.2.2

Enquéte:

"Voor deze universiteit werd de instellingsfixus bij Rechtsgeleerdheid in studiejaar 2014/15
ingegeven door de strategische overweging tot regionale afstemming (geen schommelingen in
studentenaantallen in de regio). Maar we hebben besloten, na regionale afstemming, in
studiejaar 2015/16 de instellingsfixus weer af te zullen schaffen.”

Overige motieven voor de instellingsfixus
Verbetering van perspectieven op doorstroom naar de arbeidsmarkt

In de enquéte geeft ruim een kwart van de hogescholen aan dat verbetering van
perspectieven op doorstroom naar de arbeidsmarkt behoort tot de belangrijkste
motieven voor het gevoerde instellingsbeleid aangaande de instellingsfixus. Voor de
universiteiten behoort dit nauwelijks tot de belangrijkste motieven.

Hogescholen:
Een van de hogescholen heeft zich rekenschap gegeven van het

arbeidsmarktperspectief, maar kwam erachter dat voor effectiviteit regionale
afspraken nodig zijn.

Voor de directeur van de faculteit Gezondheidszorg van een hogeschool (case D)
vormen de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt het belangrijkste motief om op te
sturen.

Enquéte:

"In 2013/14 heeft onze instelling voor meer opleidingen onze verantwoordelijkheid willen
nemen op het gebied van het arbeidsmarktperspectief, maar studenten zijn toen naar andere
hogescholen gegaan. Dat lost niets op. Verpleegkunde is erbij gekomen; daarvoor is een
afspraak met een andere hogeschool in de regio gemaakt. Als je gezamenlijk als hogescholen
je verantwoordelijkheid neemt, dan kom je er wel goed aan tegemoet. (...) Dit motief geldt

r

ook voor opleidingen als ‘Communication and Multimedia Design’.

Universiteiten:

Het arbeidsmarktperspectief werd in de casestudies wel een keer genoemd. Een
decaan van een universiteit (case A) zegt dat bij de fixus voor Rechtsgeleerdheid
ook heeft meegespeeld dat de banenmogelijkheden voor juristen enigszins onder
druk stonden.

Verbetering van het bachelorrendement en/of de studieduur
Verbetering van het bachelorrendement en/of de studieduur geldt slechts voor een
beperkt aantal universiteiten en hogescholen in de enquéte als een van de

belangrijkste motieven voor het gevoerde instellingsbeleid aangaande de
instellingsfixus.
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IvV.3

Een gebrek aan gekwalificeerde docenten

In het verlengde van beheersing van de groei ligt het probleem van een gebrek aan
gekwalificeerde docenten. Dit speelt als belangrijkste motief voor een instellingsfixus
aan één hogeschool en enkele universiteiten in de enquéte.

Een universiteit doelt hier met name op een gebrek aan gepromoveerde docenten.

Bewaking van een goede mix met internationale studenten

Voor een enkele universiteit in de enquéte behoort bewaking van een goede mix
met internationale studenten tot de belangrijkste motieven voor het gevoerde
instellingsbeleid aangaande de instellingsfixus. De internationale mix van studenten
is ook in beide casestudies door universiteiten (case A en B) als belangrijk motief
genoemd. Voor hogescholen is dit motief niet belangrijk.

Bewaking van een goede balans tussen onderwijs en onderzoek

Niet genoemd in de enquéte, maar wel in de casestudies door het CvB van een
universiteit (case B) is het motief om een goede balans tussen onderwijs en
onderzoek aan de instelling te willen bewaken.

Verbetering van de studenttevredenheid

Niet in de enquéte genoemd, maar wel in de casestudies door een decaan Faculteit
Economie van een universiteit (case B) en het CvB van een hogeschool (case D) is
het motief om middels de instellingsfixus de studenttevredenheid (NSE-scores) te
verhogen.

Toelichting op de invoering en vormgeving van de instellingsfixus

Hogescholen:
Er zijn verschuivingen in opleidingen waarvoor een fixus wordt afgeschaft of juist

ingesteld, zoals bij Verpleegkunde (variérend van 100% loting tot 100% decentrale
selectie), vooral vanwege het gebrek aan stageplaatsen. Bij een hogeschool is
omwille van de kwaliteit het aantal fixi verdubbeld of de capaciteit verlaagd
(bijvoorbeeld bij Fysiotherapie en Communicatie).

Sommige opleidingen zijn van loting op decentrale selectie overgeschakeld. Of men
is op aanvullende criteria decentraal gaan selecteren (met name het cijfer voor
wiskunde B met een hoge voorspellende waarde voor studiesucces).

Een hogeschool kent een heel beleidsprogramma om studenten betere studiekeuzes
te laten maken en sneller op de juiste plaats te krijgen.

Bij een zelfstandige pabo verdwijnt met de “zware” toelatingstoetsen (juni) mogelijk
de noodzaak tot een fixus. Landelijk verwacht men een daling van 40%, vooral
onder mbo’ers, omdat studenten die toetsen niet in één keer kunnen halen.
Medezeggenschap speelt meestal wel een rol bij besluiten over veranderingen in fixi,
maar invloed van buitenaf is er in toenemende mate.

Enquéte:

"Als er voor de eerste maal een fixus wordt ingesteld of opgeheven, dan heeft de
medezeggenschapsraad instemmingsrecht; het handhaven van een fixus wordt jaarlijks
bekeken en bekrachtigd door een besluit van de ‘dean’. Het CvB toetst de motieven en kijkt of
het echt nodig is om een fixus in te stellen (zoals ontoereikende capaciteit stageplekken).
Landelijk spreken opleidingen met elkaar, zoals bij Voeding en Diétetiek,; dat is ook een
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bepaalde drive om een fixus in te stellen. Als anderen een fixus invoeren, kun je bijna niet
achterblijven. Landelijke opleidingsoverleggen krijgen steeds meer invloed, daar zit veel
overlegkracht (zie ook het accreditatiestelsel: het instellen van de onderwijsvisitatie en de
panelsamenstelling). We staan wel achter toegankelijkheid in het hogeschoolbeleid.”

Universiteiten:

Ook onder de universiteiten wordt het afschaffen dan wel instellen van een
instellingsfixus als de belangrijkste verandering genoemd.

Zoals eerder besproken is onder de universiteiten een grote verandering geweest
dat voor verschillende rechtenopleidingen van een (tussen decanen landelijk
afgesproken) opleidingsfixus is afgestapt. Niet alle universiteiten hebben de fixus
losgelaten. Aan sommige universiteiten is men daarop eigenstandig of na regionale
afstemming overgegaan op een instellingsfixus, met meer of minder decentrale
selectie (variérend van 5 tot 100 procent decentrale selectie).

De instellingsfixus bij rechten kent volgens het CvB en de decaan van de faculteit
Rechtsgeleerdheid van case B ook nadelen, zoals naplaatsingen.

Enquéte:

"Deze universiteit is hierbij van 100% loting naar 5% decentrale selectie overgegaan. Men wil
een bepaalde doelgroep graag in de opleiding hebben, namelijk studenten met een certificaat
van een Pre-University College. We willen deze studenten, die in een voorstadium al
geselecteerd zijn op excellentie, drempelloos laten instromen in bepaalde fixusopleidingen.
Maar decentrale selectie willen we nog niet op grote schaal invoeren. Bij een grote opleiding
als rechten gaat het om een tijdsintensieve procedure die veel van de facultaire organisatie
zal vragen. Plus dat we niet precies weten waarop we decentraal zouden moeten selecteren.
We wachten tot 2016, we willen de tijd nemen om er goed over na te denken.”

Toelichting op de verwachte effecten van de instellingsfixus

Toelichting op: Verwachte effecten van de instellingsfixus op toegankelijkheid voor
studenten

Hogescholen:
Hogescholen vinden het gewenst dat de beter gekwalificeerde, meest kansrijke

studenten kunnen instromen in de opleiding waarvoor ze zijn geselecteerd. Ze
hopen dat de betere matching door decentrale selectie leidt tot minder uitval in het
eerste jaar en ook daarna in de hoofdfase. Een hogeschool voegt daaraan toe “mits
goede studieloopbaanbegeleiding wordt aangeboden”.

Verder geeft een aantal hogescholen aan dat het gewenst is de maximale instroom
zo af te bakenen.

Een hogeschool noemt als ongewenst effect de verminderde instroom van studenten
als gevolg van de afschrikking van de instellingsfixus (i.c. loting).

Ook genoemd onder subparagraaf IV.4.5)

Universiteiten:

Ook universiteiten verwachten als gewenst effect minder uitval, vooral in het eerste
jaar. Ze verwachten dat door de matching (op wiskundecijfer of motivatie)
studenten beter scoren. Een universiteit merkt op dat effecten moeilijk te monitoren
zijn.

Een andere universiteit geeft aan dat het stelsel door een fixus weliswaar iets
minder toegankelijk is, maar dat de Nederlandse arbeidsmarkt niet zit te wachten op
meer duur opgeleide dierenartsen, noch op een paar duizend psychologen en
juristen.
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Toelichting op: Verwachte effecten van de instellingsfixus op het bachelorrendement
en/of de studieduur

Hogescholen:
De gerapporteerde gewenste effecten liggen in het verlengde van de vorige

paragraaf. Van beter gekwalificeerde en gemotiveerde studenten verwachten
hogescholen uiteindelijk ook een beter bachelorrendement.

Beheersing van de capaciteit betekent ook dat alle toegelaten studenten een
stageplek op hbo-niveau kunnen vinden om de opleiding te kunnen volgen.

Soms zegt een hogeschool dat het moment nog te vroeg is om te weten welke
effecten de fixus op het rendement heeft. Een andere hogeschool is voorzichtig,
want uit zorgvuldige monitoring blijkt dat de beleidsmatige wens niet altijd uitkomt.

Universiteiten:

Een universiteit ziet na vier jaar matching nu effecten in studiejaar 3 en 4 in termen
van een kortere studieduur. Een andere universiteit geeft aan dat het verwachte
snellere studeren van de kwalitatief betere studenten niet het geval bleek te zijn.

Toelichting op: Verwachte effecten van de instellingsfixus op het gerealiseerde
eindniveau

Hogescholen:
Een hogeschool wijst op de samenhang tussen de effecten. De gewenste effecten

sluiten aan bij de profilering van de hogeschool als een hogeschool met een
ambitieuzer studieklimaat.

Universiteiten:
Een universiteit heeft de indruk dat de eerste groep studenten (met instellingsfixus)
een betere groep is. Dit kan overigens ook te maken hebben met het BSA.

Toelichting op: Verwachte effecten van de instellingsfixus op de matching met
subgroepen

Hogescholen:
Een hogeschool verwoordt het ongewenste effect als “afschrikking” jegens

subgroepen (jongens, eerstegeneratie allochtonen).

Enquéte:

"Studenten kunnen door de fixus worden afgeschrikt. Bepaalde stigma (in de maatschappij
jegens groepen) spelen een rol. Dit kan zo worden gepercipieerd door studenten die aan
selectie deelnemen. Er is sprake van interactie vanuit twee perspectieven: van de student en
van de assessor.

Bij meisjes in de decentrale selectie wordt al snel gedacht: die komen er wel; jongens zijn
daardoor in het nadeel. De hogeschool wil een belangrijke rol vervullen voor eerstegeneratie
allochtone studenten, maar weet niet hoe studenten dit zelf percipiéren. Ze moeten na het
behalen van hun diploma wéér door een poortje. De hogeschool heeft niet altijd sturing op
sociale processen.”

Universiteiten:

Een universiteit heeft angst dat een instellingsfixus voor een bepaalde opleiding, die
gaat over voeding en gezondheid, mannelijke studenten zal afschrikken.

Een andere universiteit verwacht een betere matching tussen opleiding en studenten
in de Engelstalige track.
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Enquéte:

“De studenten in de Engelstalige track, afkomstig uit het Nederlandse tweetalige onderwijs en
uit de rest van de wereld, zijn de betere studenten. Ze zijn in het tweede jaar ook in het
‘honours track’ oververtegenwoordigd.”

Toelichting op: Verwachte overige effecten van de instellingsfixus

Hogescholen:
Andere genoemde gewenste effecten zijn een betere match tussen opleiding en in

het bijzonder studenten die niet zo'n goed beeld van de opleiding hebben. Ook gaat
er een zelfselecterend effect van de fixus uit naar minder gemotiveerde studenten.
Een hogeschool heeft de hoop dat de studiekeuzecheck voor allochtone studenten
beter gaat werken. Gewenst is ook dat de controle op de instroom de kwaliteit in de
organisatie borgt.

Als andere ongewenste effecten noemt een hogeschool voor de kunsten dat men
met elke selectie ook goede studenten kan missen. Ook signaleert een hogeschool
dat leerlingen anticiperend op loting voor makkelijker vakken in de vooropleiding
kiezen. Enkele hogescholen zien dat de fixus studenten afschrikt waardoor
aanmelding en instroom lager waren dan verwacht. (zie subparagraaf IV.4.1).

Universiteiten:

Universiteiten noemen als gewenste overige effecten van de instellingsfixus een
betere studiekeuze door de student, de rem op de groei van een bepaalde vrij
nieuwe opleiding, het bemoeilijken van instroom in een opleiding van tweedekeuze
(overloop uit een andere opleiding waar men niet door de selectie kwam), het
creéren van een betere ‘international classroom’, een betere selectie van
internationaal georiénteerde studenten (die een buitenlandse taal spreken en een
jaar naar het buitenland willen) en meer aanmelders voor het honoursprogramma.

Meerdere universiteiten, zowel in de enquéte als in de casestudies, signaleren als
negatief neveneffect van de fixus een terugloop van de instroom. De fixus schrikt
onzekere studenten - en dat hoeven geen slechte studenten te zijn - af. Maar welk
deel zich niet inschrijft is door instellingen niet te meten. Ze weten dus niet zo goed
wie niet meedoet met de selectie.

Daardoor spreken sommige respondenten van verminderde toegankelijkheid.

Zie wat de decanen in de cases A en B hierover opmerken.

Enquéte:

Universiteiten:

"Het initiatief voor het instellen van een fixus is een keuze die opleidingsdirecteuren zelf
maken. Aan onze universiteit wordt deze keuze dus niet gemaakt door het CvB. (...) Over het
algemeen is het motief van de opleidingsdirecteuren om mogelijkheden te hebben om op de
kwaliteit van de instroom te kunnen selecteren. Daarna moet dit wel langs de
medezeggenschap en naar het CvB. Voor het centrale niveau is niet altijd duidelijk waarom de
opleidingen een fixus instellen en behouden. De strategische overweging voor het besluit tot
afschaffing van de instellingsfixus was dat de capaciteit nooit werd gehaald. Op centraal
niveau had men het idee dat de fixus een afschrikwekkende werking op potentiéle studenten
had. De gevolgen daarvan waren ook te zien in een daling van de instroomcijfers. Bovendien
ging de kwaliteit niet omhoog.(...) Met de fixus geef je het beinvioedingsmoment uit handen,
aangezien met name Nederlandse middelbare scholieren niet meer voor de fixusopleiding
kiezen die ze eigenlijk willen gaan volgen. Buitenlandse studenten, die selectie verwachten,
zullen zich minder laten afschrikken.”
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Bijlage V Motieven die geen doorslaggevende
rol spelen bij selectie

Motieven die geen doorslaggevende rol spelen voor de instellingsfixus

In de enquéte beschouwt geen enkele universiteit of hogeschool de volgende
motieven als een van de belangrijkste voor het gevoerde instellingsbeleid
aangaande de instellingsfixus:
- Meer mogelijkheden voor centrale selectie van studenten (via loting door
DUO);
- Verbetering van de studenttevredenheid (wel genoemd in de cases!);
- Verbetering van perspectieven op doorstroom naar een master;
- Bewaking van een goede balans tussen onderwijs en onderzoek aan de
instelling (wel genoemd in de cases!);
- Invoering van nieuwe wet- en regelgeving.

Motieven die geen doorslaggevende rol spelen voor de aanvullende eisen

In de enquéte beschouwt geen enkele hogeschool de volgende motieven als een van
de belangrijkste voor het gevoerde instellingsbeleid aangaande de ‘aanvullende
eisen’”:

a. Meer mogelijkheden voor onze instelling tot decentrale selectie van

studenten;

b. Meer mogelijkheden voor centrale selectie van studenten (via loting door
DUO);
Verbetering van de studenttevredenheid;
Bewaking van een goede mix met internationale studenten;
Verbetering van perspectieven op doorstroom naar een master;
Een gebrek aan gekwalificeerde docenten;
Een gebrek aan voorzieningen (practica-ruimten e.d.) en/of financién;
Bewaking van goede balans tussen onderwijs en onderzoek aan de
instelling;
Beheersing groei van aantal studenten in eigen opleidingen en/of van de
organisatie;
Een gebrek aan goede stageplaatsen;
k. Invoering nieuwe wet- en regelgeving.

SQ "o a0

—.

Motieven kleinschalig en intensief onderwijs: Niet bevraagd in de enquéte.
Motieven die geen doorslaggevende rol spelen voor het BSA

In de enquéte beschouwt geen enkele universiteit of hogeschool de volgende
motieven als een van de belangrijkste voor het gevoerde instellingsbeleid
aangaande het BSA in de propedeutische fase:
- Verbetering van de studenttevredenheid;
- Bewaking van een goede balans tussen onderwijs en onderzoek aan de
instelling;
- Beheersing groei van aantal studenten in eigen opleidingen en/of van de
organisatie
- Verbetering van perspectieven op doorstroom naar de arbeidsmarkt
- Invoering nieuwe wet- en regelgeving.
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Bijlage VI Specifieke motieven voor
decentrale selectie of 100% loting.

Specifieke motieven voor decentrale selectie (instellingsfixus)

Alle 13 hogescholen en 7 universiteiten in de enquéte die in studiejaar 2014/15 één
of meer opleidingen hebben met een instellingsfixus én decentrale selectie, kennen
specifieke motieven om te kiezen voor decentrale selectie (boven loting).
Specifieke motieven om decentraal te selecteren hebben vooral te maken met de
mogelijkheid om studenten te selecteren op kwalitatieve aspecten, dus niet alleen
op examencijfers. Instellingen willen meer invloed op studenten die ze
binnenkrijgen. Motivatie is een belangrijk aspect, maar er zijn ook andere aspecten
waarop wordt geselecteerd.

Instellingen verwachten op die manier de beste match tussen student en opleiding
te verkrijgen. Soms geeft het instellingsbeleid het kader voor de selectiecriteria aan,
waarbinnen elke opleiding die nader invult. Enkele instellingen willen zich al op de
afschaffing van de loting in 2016/17 voorbereiden.

Hogescholen:
Op de vraag, welke specifieke motieven dan, antwoorden hogescholen dat ze ook

willen selecteren op bijvoorbeeld psychomotorische vaardigheden, creativiteit en
ondernemerschap of op het kunnen participeren in een professionele,
beroepscontextafhankelijke leeromgeving.

Enquéte:

"Bij Journalistiek is er 100% decentrale selectie. Met een toets Nederlands en Engels plus een
trainingsdag in groepen met praktijkopdrachten (discussie plenair en in subgroepen,
oplossingen aandragen voor praktijkvraagstukken) wordt gekeken of studenten voldoende
gekwalificeerd zijn. Studenten worden beoordeeld op het gebied van samenwerking,
spreekvaardigheid en presentatie. De hogeschool zet de best gekwalificeerden in de eigen,
hoogste lotingscategorie.”

Universiteiten:

Op de vraag, welke specifieke motieven dan, antwoorden universiteiten dat ze
kiezen voor decentrale selectie omdat ze graag studenten wil selecteren op het
middelbareschoolcijfer voor Wiskunde B. Voor een andere universiteit speelt het
motief dat een internationale opleiding een evenwichtige verhouding tussen
buitenlandse en Nederlandse instroom wil.

Enquéte:

“"Aan deze universiteit is de fixus bij een opleiding in de Geneeskunde nauw afgestemd op de
landelijke behoefte aan afgestudeerden op de arbeidsmarkt, ook met de ministeries van VWS
en EZ. De opleiding kiest voor decentrale selectie omdat men studenten wil die in positieve zin
kiezen voor een bepaalde specialisatie.(...) Om te kunnen garanderen dat er voldoende
mensen worden opgeleid, wordt een kleine groep (30%) daarvoor geselecteerd.”

De loting wordt afgeschaft. Opleidingen met een numerus fixus zullen met ingang
van studiejaar 2017/18 hun decentrale selectie op orde moeten hebben. Belangrijk
is het vraagstuk hoe opleidingen de decentrale selectie betrouwbaar kunnen
inrichten. Of zoals een decaan zei: "Doen ze het beter dan de dobbelsteen?” Slagen
opleidingen erin om die studenten eruit te halen die qua motivatie en capaciteiten
het beste matchen met de opleiding?
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In het gesprek met onder meer het Landelijk Opleidingsoverleg Verpleegkunde
(LOOV) werd bevestigd dat een goede procedure voor decentrale selectie uit
meerdere stappen bestaat. De match van de vooropleiding met de betreffende
opleiding (op profiel) en de eindexamencijfers (van relevante vakken) zijn goede
voorspellers van studiesucces. Daarnaast is het van belang dat assessoren aandacht
besteden aan allerlei andere aspecten die meer inzicht geven in de geschiktheid van
de aspirantstudenten. Te denken valt aan: motivatie voor het beroep en de
opleiding, sociaal communicatieve vaardigheden, logisch redeneren, reflectief
vermogen en samenwerken. De opleiding kan studenten vragen een cv,
motivatiebrief en oriéntatieopdracht in te sturen en hen uitnodigen voor decentrale
selectiedagen. Assessoren van de opleiding bepalen vervolgens de uitslag. Ze wegen
de verschillende onderdelen en komen tot een eindoordeel en volgnummer. Een
geselecteerde student moet ook aan alle wettelijke voorwaarden voor toelating
voldoen.

Zie ook de nieuwsbrief van de inspectie:
http://www.onderwijsinspectie.nl/actueel/nieuwsbrieven/details/onderzoek-naar-
selectie-en-toegankelijkheid.html

Specifieke motieven voor 100% loting (instellingsfixus)

In totaal kennen 9 hogescholen in de enquéte in studiejaar 2014/15 één of meer
opleidingen met een instellingsfixus én 100% loting. Voor ruim driekwart van deze
hogescholen (78%) spelen specifieke motieven een rol om hiervoor te kiezen (boven
decentrale selectie). De rest van de hogescholen kent hiervoor geen specifieke
motieven. Dit was niet van toepassing op universiteiten.

Hogescholen:
Hogescholen met specifieke motieven voor 100% loting (instellingsfixus) willen

bijvoorbeeld (zoals een zelfstandige pabo) geen voorrangsbeleid voor bepaalde
groepen hanteren. Of ze willen letten op uitvoerbaarheid (loting is goedkoper); bij
decentrale selectie moet de instelling de hele administratie uitvoeren.

Een hogeschool heeft bij Verpleegkunde voor 100% loting gekozen, omdat ze geen
decentrale selectie meer kon instellen. Ze doet dat in komend studiejaar wel. Ook in
case C is dit als motief voor loting aangegeven.

Sommige hogescholen zeggen zich voor te bereiden op de afschaffing van de loting.
“Met de invoering van de Wet Kwaliteit in Verscheidenheid (KiV) zijn er betere en
meer mogelijkheden voor selectie aan de poort.”

Enquéte:

“Decentrale selectie voor elkaar krijgen, bijvoorbeeld bij Forensisch Onderzoek, vergt teveel
van de opleiding. Een opleiding moet voldoende capaciteit en kwaliteit hebben om dit te doen.
Het CvB wilde graag decentrale selectie, maar de overwegingen van de opleiding voor loting
waren overtuigend. Deze hogeschool is over enkele jaren wel op de afschaffing van de loting
voorbereid.”
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Bijlage VII Motieven om in het gevoerde beleid
minder selectief te zijn

Van de hogescholen (die in beide jaren geen bekostigde voltijd bacheloropleidingen
met een instellingsfixus kenden) in de enquéte heeft het merendeel (92%, N= 13)
bepaalde motieven om er in het gevoerde beleid geen gebruik van te maken. Dit
geldt ook voor alledrie universiteiten (zonder instellingsfixus).

Hogescholen:
De hogescholen vallen uiteen in twee groepen. De ene groep hogescholen hanteert

“aanvullende eisen” (zoals artistiek talent) als selectiemaatregel aan de poort en
heeft daarom geen behoefte aan ook nog een fixus (zie bijlage X).

De andere groep hogescholen voert bewust beleid om zo toegankelijk mogelijk te
blijven en keuzevrijheid voor studenten te bieden. Sommige hogescholen geven aan
dat de studentenaantallen geen aanleiding gaven om een fixus in te stellen. Ze
zetten in op de studiekeuzecheck en goede voorlichting om de juiste student op de
juiste plek te krijgen.

Een pabo wil in principe breed toegankelijk zijn, maar verwijst tevens naar de
landelijk vastgestelde entreetoetsen als selectie-instrument.

Enquéte:

"Het is een bewuste keuze van het CvB of er een numerus fixus moet worden ingesteld. Het
CvB heeft keer op keer besloten om dit niet te doen op basis van prognoses van het aantal
aanmelders. Alle aanmelders konden worden geplaatst.™

Universiteiten:

Een universiteit biedt een joint bachelor met een andere universiteit aan. Vanwege
het brede profiel acht men elke vwo’er in principe geschikt om te starten; overigens
hecht men daarom wel aan het BSA.

Ook een technische universiteit wil toegankelijk blijven.

Enquéte:

"Er worden te weinig ingenieurs voor het Nederlandse bedrijfsleven afgeleverd. Daarom zou
het kwalijk zijn om een fixus aan te vragen, maar afgelopen jaar was het wat betreft
beheersbaarheid wel spannend bijvoorbeeld bij Werktuigbouw en Biomedische
Gezondheidstechniek”.

In de casestudies is aan de minder selectieve universiteit respectievelijk hogeschool
gevraagd of zij bepaalde motieven hadden voor de keuze om minder dan andere
universiteiten of hogescholen gebruik te maken van de geboden beleidsruimte om
voor opleidingen een instellingsfixus in te stellen. De CvB’s van de cases A en C
gaven aan dat ze studenten, op basis van de wettelijke toelatingseisen, zoveel
mogelijk willen laten instromen.

Zie verder bijlage IX.
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Bijlage VIII Problemen en oplossingen

Eventuele problemen en oplossingen (instellingsfixus)

In studiejaar 2014/15 ervaren vrijwel alle hogescholen met een instellingsfixus
(86%, N=14) in de enquéte problemen bij de invoering of vormgeving van de
instellingsfixus (plus decentrale selectie c.q. loting). Dit geldt in mindere mate voor
universiteiten; ruim een kwart (29%, N= 7) ervaart hiermee problemen. Bijna alle
hogescholen (92%, N=12) en alle universiteiten met problemen denken dat die
kunnen worden opgelost.

Procedurele problemen met de uitvoering

Veel hogescholen nhoemen allereerst uitvoeringsproblemen in relatie tot de
procedures met DUO. De discrepantie tussen de deadline voor de studiekeuzecheck
(1 mei) en die voor de loting (15 mei) wekt verwarring bij studenten; het is beter in
de informatievoorziening voor beide procedures als deadline 1 mei te hanteren.
Gezien de afschaffing van de loting wordt dit als een tijdelijk probleem gezien.

De verplichte sluitingsdatum (was voor decentrale selectie 15 maart) wordt
overigens 15 januari.

Verder ervaren sommige hogescholen de procedure als traag. In juni levert de
hogeschool de lijst met namen van de geselecteerde studenten aan. Pas in de
zomervakantie (na de 15°€ juli/augustus) reageerde DUO. Namen van geplaatste
studenten worden pas laat in het proces gepubliceerd. Studenten haakten af, omdat
ze dachten dat ze niet geplaatst waren. Als de fixus niet vol komt, blijft DUO
naplaatsen tot eind september; dan is het onderwijs al begonnen.

Een zelfstandige pabo ziet als oplossing om zelf eerder (half augustus) met
studenten te communiceren dat ze op de wachtlijst staan. Een andere hogeschool
pleit zelfs voor bekendmaking voo6r 1 mei, zodat studenten nog iets anders kunnen
kiezen. “Het is jammer als een student kiest voor zekerheid in plaats van interesse.”
DUO kan de procedure mogelijk verbeteren.

Werkdruk

Ook wordt 100% decentrale selectie bij een aanmelding van honderden studenten
een heel “circus” genoemd (met mails, telefoontjes en gesprekken). Betrokken
docenten hebben dan geen tijd om les te geven. Een hogeschool overweegt de
aanschaf van een pakket als ‘studiepitch of case handler’ om de selectie beter te
kunnen organiseren. Ook een universiteit noemt als probleem met de fixus de hoge
werkdruk voor administratief en wetenschappelijk personeel.

Vereiste kennis en kunde

Daarnaast blijkt het voor hogescholen niet eenvoudig om alle betrokken docenten op
dezelfde manier de selectiecriteria te laten toepassen. Met nhame de waarde van het
Nederlandse mbo-diploma is moeilijk te bepalen (mbo’ers hebben een grotere kans
om in lotingsklasse A met gemiddeld een acht te komen). Decentrale selectie is qua
kennis en kunde intensief. Een hogeschool overweegt de inzet van een extern
bureau dat gevalideerde tests gebruikt om de capaciteiten van studenten inzichtelijk
te maken.

Een andere hogeschool geeft aan dat de studiekeuzecheck als studieadvies aan de
poort (ook een grote operatie) en decentrale selectie in elkaar overlopen. De
methodiek is vergelijkbaar; alleen heeft selectie meer consequenties voor
studenten.
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VIII.2

VIIIL.3

De wet geeft weinig houvast ten aanzien van de vraag hoe de criteria bij decentrale
selectie moeten worden ingevuld; hogescholen moeten zelf uitzoeken of
selectiecriteria effectief zijn en of ze mogen worden gehanteerd. Dat is een
worsteling, aldus een hogeschool.

Fixus per locatie niet mogelijk

Twee hogescholen zouden hun opleidingen op de ene locatie wel willen laten
groeien, maar op de andere niet. Een fixus per locatie is echter niet mogelijk. De
regelgeving zou op dit punt moeten worden aangepast.

Waterbed

Als één instelling van de fixus afstapt en de andere instellingen niet dan ontstaat
een waterbed. Studenten trekken naar de instelling zonder fixus. Dat werkt ook
ontwrichtend voor de financiering (vanwege de T-2 systematiek). Dit probleem is
volgens instellingen lastig op te lossen.

Eventuele problemen en oplossingen i.r.t. ‘aanvullende eisen’

Ruim tweevijfde van de hogescholen (met ‘aanvullende eisen’) in de enquéte (43%,
N=7) ervaart problemen bij de invoering of vormgeving van “de aanvullende eisen”.
Alledrie hogescholen met problemen denken dat die kunnen worden opgelost.

Praktische organisatie van selectie

Het probleem is de praktische organisatie van de grootschalige selectie.
Oplossingen liggen in de sfeer van overstap van handmatige verwerking naar
digitalisering met tablets van gegevens uit selectiedagen. Bij de organisatie kunnen
selectiebureaus helpen.

Een hogeschool heeft in de Onderwijs- en Examenregeling (OER) opgenomen dat ze
een pre-selectie kan toepassen. Momenteel worden er van de 2500 aanmelders 500
aangenomen. Als er veel meer aanmelders komen, zal de pre-selectie digitaal
gebeuren en zal men niet meer iedereen aan de selectiedag laten deelnemen.
Hogescholen voor de kunsten moeten alles lezen en beluisteren. Omdat
(internationale) kandidaten niet altijd komen opdagen (de ‘no-show rate’), gaat er
een betaling voor toelating invoeren.

Enquéte:

"Bij het kunstonderwijs kost selectie, voordat je kunt starten, ontzettend veel tijd en geld; ook
zijn bekwame en ervaren assessoren nodig. Het moet allemaal georganiseerd worden;
studenten moeten brieven krijgen; als we 400 audities hebben, zijn we er weken mee bezig,
om uiteindelijk de créme de la créme over te houden. En dan kan het zo zijn dat deze
studenten ook auditie in een van de andere steden hebben gedaan. We moeten er rekening
mee houden dat 20% toch voor een andere hogeschool gaat kiezen. (...) Aansluiting bij
Studielink heeft geholpen in de administratie.”

Eventuele problemen en oplossingen i.r.t. ‘university colleges’

Het ene ‘university college’ in de casestudies heeft bij de invoering geen problemen
gekend; vanaf het begin was selectie aan de poort duidelijk het uitgangspunt. Bij
het andere ‘university college’ werd, door de lange accreditatieprocedure, pas laat
bekend dat het van start kon gaan.
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Eventuele problemen en oplossingen i.r.t. het BSA

Bijna tweederde van de hogescholen (63%, N= 27) in de enquéte ervaart
problemen bij de invoering of vormgeving van het BSA in de propedeutische fase.
Dit geldt in mindere mate voor universiteiten; bijna eenderde ervaart hiermee
problemen (30%, N=10). Alle hogescholen (N=17) en alle drie universiteiten met
problemen denken dat die kunnen worden opgelost.

Hogescholen
Hogescholen met problemen wijzen vrijwel allemaal op de logistieke “tour de force”

voor de organisatie. Docenten moeten herkansingen nakijken, examencommissies
moeten BSA’s afgeven in de maanden juli en augustus. Studenten moeten
vervolgens de tijd krijgen om bezwaar aan te tekenen bij de examencommissie,
eventueel in beroep te gaan bij het College van Beroep voor de Examens (Cobex),
met een termijn voor de student van 6 weken, en (als het BSA negatief blijft) zich
voor een nieuwe studie in te schrijven. Het lukt niet om de beroepszaken voor 1
september af te ronden. Diverse hogescholen signaleren dat meer studenten dan
voorheen, vanwege persoonlijke omstandigheden, aan de examencommissies
ontheffing vragen. Mogelijk is dit inherent aan de hogere BSA-norm.

Ook wordt gesignaleerd dat studenten, anticiperend op een negatief BSA, zich
uitschrijven in juni, opdat ze zich in september weer voor dezelfde opleiding kunnen
inschrijven. De hogeschool kan deze (ongeschikte) studenten niet formeel afwijzen.
Er staat ook druk op de staf bij het nakijken van tentamens, doordat in januari een
waarschuwing moet kunnen worden gegeven, opdat studenten voor 1 februari met
hun studie kunnen stoppen.

Als oplossingen worden genoemd verbetering van de interne (administratieve)
procedures (deadlines, modelbrieven, het eerst nakijken van de herkansingen van
de bedreigde groep, voldoende inzet van mensen, zorgvuldige afhandeling e.d.),
aanpassing van programma’s, intensivering studieloopbaanbegeleiding en
kennisdeling tussen examencommissies. Ook wordt genoemd een goede voorlichting
over het BSA aan studenten, met name via de OER (als integraal onderdeel van de
studiegids), mails, nieuwsbrieven of een verplicht *first-year-festival’.

Enquéte:

"Meer studenten vragen aan de examencommissie om ontheffing. Daar zitten ook wat moeilijk
te beoordelen gevallen tussen, waarbij dan de vraag is hoe rekkelijk de examencommissie is.
Daar komen allerlei aspecten aan de orde (onafhankelijke positie, maar ook de vraag: wat
valt onder de redelijkheid en billijkheid?). Uniform beoordelen van studenten is van belang. In
het kader van ons programma Studiesucces gaan we na hoe de verschillende
examencommissies hiermee omgaan en wat hun lijnen zijn.”

Universiteiten

Universiteiten melden dezelfde procedurele problemen. Betere borging van de BSA-
procedures en prioriteit voor de capaciteit bij studentenzaken zien ook zij als
oplossingen. Maar ook digitaal toetsen wordt genoemd.

Enquéte:

“Er is druk op de staf door deadlines bij het nakijken.(...) Bij grotere vakken (voor alle
eerstejaarsstudenten verplicht) is digitaal toetsen al ingevoerd, waardoor docenten die
kunnen nakijken in 5 werkdagen. Ook bij grote faculteiten wordt hieraan gewerkt. Het is wel
afhankelijk van de keuze van de didactiek van de docent. Als de docent essays wil, kan dat,
maar dan moet hij aan de bak. De ervaringen met het digitaal toetsen zijn wisselend. De
instelling heeft een online-course systeem. Dat werkt goed voor parametrisch toetsen, zoals
analyse, mechanica.”
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Bijlage IX Verdieping casestudies over de
instellingsfixus

Deze bijlage bevat vier “portretten” van de cases (A t/m D) met verdiepende citaten
over de motieven, de invoering en vormgeving en de gepercipieerde effecten van de
instellingsfixus.

De vier cases varieerden naar het aandeel van voltijd bacheloropleidingen met een
instellingsfixus en naar het aandeel decentraal toegekende plaatsen. We
onderscheiden een minder en een meer selectieve universiteit (verder aangeduid als
case A respectievelijk case B). Bij de meer selectieve universiteit liep in 2014/15 het
aandeel decentraal toegekende plaatsen op tot 65% van het totaal aantal plaatsen
onder de instellingsfixus. We onderscheiden ook een minder en een meer selectieve
hogeschool (verder aangeduid als case C respectievelijk case D). Bij de meer
selectieve hogeschool was het aandeel decentraal toegekende plaatsen 38%.

Zie voor een verantwoording van de selectie van de casestudies bijlage II.

Tabel IX.1 Verdieping universiteit case A over de instellingsfixus

Case A WO Minder selectief

1. Motieven voor de instellingsfixus

Het CvB van een universiteit (case A):

"Het belangrijkste motief voor een instellingsfixus is beheersing van een plotselinge fluctuatie
in aantal studenten, bijvoorbeeld een toename van enkele honderden aanmeldingen. De
zittende docentenstaf kan niet zo snel worden uitgebreid. Dit deed zich bijvoorbeeld voor bij
Bedrijfskunde. Om de kwaliteit van de opleiding te kunnen blijven garanderen stelde men voor
2013/14 een instellingsfixus in. Dit besluit is landelijk gecodrdineerd in het decanenoverleg
Economie.”

"De opleiding Internationale Organisaties en Internationale Betrekkingen (crohosector Taal en
Cultuur) is van 100% loting in 2013/14 overgegaan op 100% decentrale selectie in 2014/15,
omdat men met de meest geschikte studenten wil beginnen. Ook hierbij staat de capaciteit in
relatie tot de beheersbaarheid met de beschikbare personele omvang.”

"Het is in Nederland bij wet zo is geregeld dat een scholier met een vwo-diploma moet kunnen
instromen in het wetenschappelijk onderwijs. Daarom investeert deze universiteit veel in de
studiekeuze en het toeleidende traject naar de opleiding vanuit het middelbaar onderwijs. Ze
kent bijvoorbeeld een scholierenacademie waarmee ze probeert studenten te interesseren om
een dag te komen. Daarnaast zijn er drie weken durende scholieren-webklassen (met
videocolleges), gevolgd door een afsluitende test. Voor opleidingen zonder equivalent op de
middelbare school heeft deze inzet een meerwaarde voor de oriéntatie van scholieren; ze
krijgen daarbij feedback van een student-assistent. Na een meeloopdag en/of de webklassen
volgen de matchingsactiviteiten door middel van een vragenlijst.”

Decaan Faculteit Rechtsgeleerdheid (case A)
"De opleiding Rechtsgeleerdheid kende in 2013/14 een opleidingsfixus. De opleidingsfixus

voor deze opleiding was een gevolg van een landelijke afspraak via het disciplineoverleg
Rechten, waarbij ook de VSNU een rol speelt. (...) Voor deze universiteit was de capaciteit de
belangrijkste overweging voor de opleidingsfixus bij Rechtsgeleerdheid.” (...) Wij staan
gemengd tegenover het instellen van een fixus: “enerzijds is controle houden op de personele
omvang een belangrijk aspect, anderzijds zijn vraagtekens te plaatsen ten aanzien van de
toegankelijkheid. Voor de fixus bij Rechtsgeleerdheid heeft de arbeidsmarkt een beetje
meegespeeld; de banenmogelijkheden voor juristen stonden enigszins onder druk.”

"Decentrale selectie is de meest rechtvaardige wijze van toelating, eerlijker en billijker dan de
willekeurige loting, maar de keuze voor decentrale selectie geeft wel werklast. Loting is
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makkelijker uitvoerbaar.(...) Voor de opleiding Internationaal en Europees Recht is de
instellingsfixus in 2013/14 niet vol gekomen. (...) Van een tiental studenten was het dossier,
ondanks herhaald vragen, nog niet volledig. Zij werden om die reden niet geplaatst.
Internationale studenten schrijven zich in bij meerdere instellingen en kiezen pas na de
selectie voor de instelling van hun eerste voorkeur. Men spreekt dan ook wel van de ‘catch
rate’, d.w.z. het aandeel van de aanmelders dat daadwerkelijk met de opleiding aan de eigen
instelling begint. (...) De opleiding Internationaal en Europees Recht (IER) heeft daarom de
100% decentrale selectie (instellingsfixus) per 2014/15 losgelaten.”

Decaan Faculteit Economie (Case A):

"In studiejaar 2013/14 kent de opleiding Bedrijfskunde een instellingsfixus (100% loting). Dit
is landelijk gecodrdineerd in het decanenoverleg. De decanen vonden dit allen, gezien de
grote toestroom, een goed idee. (...) Alle opleidingen voelden de druk op de kwaliteit door de
groei. (...) Jaarlijks wordt in het disciplinaire overleg informeel aan elkaar gemeld wat de
opleidingen het volgende jaar gaan doen. De decanen zijn het daar over het algemeen eens.
Een opleiding Bedrijfskunde wil niet de enige zonder fixus zijn, anders dreigt die het
‘afvoerputje’ te worden. Die dreiging is reéel.”

2. Invoering en vormgeving van de instellingsfixus (case A)

In 2013/14 kent de instelling 3 opleidingen met een instellingsfixus, waarvan 1 in de sector
Economie (100% loting), 1 in de sector Recht (100% decentrale selectie) en 1 in de sector
Taal en Cultuur (100% loting).

In 2014/15 is de instelling teruggegaan van drie naar twee opleidingen met een
instellingsfixus, waarvan 1 in de sector Economie (100% loting) en 1 in de sector Taal en
Cultuur (100% decentrale selectie).

3. Gepercipieerde effecten van de instellingsfixus

CvB van een universiteit (case A):

"Ongewenste effecten van de instellingsfixus (plus decentrale selectie c.q. loting) op de
toegankelijkheid (d.w.z. in- en doorstroom binnen bacheloropleidingen van deze instelling):
(..) Het aankondigen van een fixus leidt vaak al tot minder belangstelling onder studenten.”
(...) "Bij Rechten is vorig jaar in het landelijke decanenberaad besloten een fixus in te stellen.
Het decanenberaad heeft voor studiejaar 2014/15 besloten daar weer van af te stappen. Na
het instellen van een fixus zag deze universiteit een daling van het aantal aanmeldingen.
Studenten kiezen anders, omdat ze bij fixusopleidingen denken: "Daar kom ik mogelijk niet
in.” Deze universiteit zag een afname in belangstelling voor de periferie. Voor veel studenten
is de locatie van een instelling, dichtbij huis, een belangrijk motief. Een fixus schrikt
aanstaande studenten af. Mogelijk kiezen studenten, uit angst voor de fixus, dan niet voor de
studie van hun eerste keuze. Zo’n verschuiving is niet wenselijk.” (...)

"Gewenste effecten van de instellingsfixus (plus decentrale selectie) op het
bachelorrendement en/of de studieduur: deze universiteit heeft_goede ervaringen met de
decentrale selectie bij fixusopleidingen en de verwachting dat dit tot een beter rendement en
een kortere studieduur gaat leiden.”

"Gewenste effecten van de instellingsfixus (plus decentrale selectie) op het bereikte
eindniveau van het bacheloronderwijs”.

Decaan Faculteit Rechtsgeleerdheid (case A):

"Geen effecten van de instellingsfixus (plus decentrale selectie) op de toegankelijkheid: de
instellingsfixus bij de opleiding IER heeft de facto geen effect op toegankelijkheid, omdat de
capaciteit niet is bereikt. (...) De opleidingsfixus voor Rechtsgeleerdheid is voor het eerst
ingesteld in het studiejaar 2013-14. De decaan ziet hiervan een gewenst effect. De februari-
uitval bij de opleiding Rechtsgeleerdheid is dit jaar kleiner geweest dan daarvoor. (...) Deze
faculteit verwacht geen grote effecten van de fixus; wel van matching die bijdraagt aan ‘de
juiste student op de juiste plek’. Een fixus is daarvoor niet nodig.”
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"Nog geen meetbare effecten op het bachelorrendement en/of de studieduur.”
"Nog geen meetbare effecten op het bereikte eindniveau van het bacheloronderwijs.”

Decaan Faculteit Economie (case A)

"Onbekende effecten van de instellingsfixus op de toegankelijkheid voor studenten, evenals op
het bachelorrendement en/of de studieduur, evenals op het bereikte eindniveau van het
bacheloronderwijs: De bachelorprogramma’s in de faculteit zijn vanaf 2012 herzien. In
hetzelfde jaar is de fixus bij Bedrijfskunde ingesteld. Er zijn daardoor met het huidige
programma geen “fixus-loze” jaren geweest. Het is dan ook moeilijk vast te stellen wat het
effect van de fixus is. De opleiding heeft het beeld dat de fixus als maatregel zou moeten
helpen om de betere studenten over te houden.”
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Tabel IX.2 Verdieping universiteit case B over de instellingsfixus

Case B WO Meer selectief

1. Motieven voor de instellingsfixus

Het CvB van een universiteit (case B):

"In de eerste plaats is het instellingsbeleid gericht op het geheel aan maatregelen, dat bestaat
uit matching, selectie aan de poort (door de numerus fixus) en het BSA in de propedeuse. Om
de juiste student op de juiste plek te krijgen is matching van belang. Bij een aantal grotere
opleidingen zoals Rechten en Bedrijfskunde komen studenten soms op basis van een
negatieve keuze binnen. De instelling is daarom blij met de mogelijkheid tot matching.
Scholieren in een half uur voorlichting op regionale scholen een beeld geven van de opleiding
kan voor studies die equivalent zijn aan een vak in het vwo zoals Scheikunde of Wiskunde,
maar voor studies als Psychologie, Rechten en Economie is dat moeilijk. (...) Met matching
kunnen we studenten nu laten inzien of ze de keuze maken vanuit een intrinsieke motivatie of
omdat vriendjes of vriendinnetjes dezelfde studie gaan doen.(..)”

"In de tweede plaats wil deze universiteit de koppeling tussen wetenschappelijk onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek, niet alleen in de master, maar ook in de bachelor, handhaven.
Door de groei van de studentenpopulatie in de bachelor heeft de instelling meer personeel
nodig. Echter, de bekostiging van het onderwijs (onderdeel van de eerste geldstroom) heeft
alleen betrekking op het onderwijsdeel van een aanstelling. Bij de aangroei van personeel
kunnen daarom problemen ontstaan op het viak van onderzoek, omdat daarvoor extra
bronnen moeten worden verworven. Daarnaast kon voor de korting op de bekostiging uit 50%
onderwijs ook 50% onderzoek worden gefinancierd. Tegenwoordig is dit geen
vanzelfsprekendheid meer. Om onderwijs en onderzoek te kunnen blijven koppelen is het
personeel de bindende factor. De instelling wenst in de organisatie geen (vast) personeel dat
uitsluitend onderwijs geeft. Wel gaat de faculteit Rechten een deel van de eerste geldstroom
inzetten voor het aanstellen van juniordocenten met een tijdelijke aanstelling, zonder uitzicht
op een vaste aanstelling, omdat ze alleen onderwijs (werkcolleges) geven.”

"In de derde plaats wil deze universiteit het hoofd bieden aan de zorgen over de kwaliteit van
de instroom bij opleidingen die grote groepen trekken zoals Rechten en Economie.

Vroeger stond het vwo garant voor de kwaliteit van de instroom. Tegenwoordig is dit niet
altijd het geval meer. Studenten zijn op het vwo niet altijd goed geéquipeerd voor een
wetenschappelijke opleiding. Dit geldt niet in het algemeen. Voor béta-opleidingen en
Geneeskunde is de kwaliteit van de instroom vanaf het vwo prima. Maar opleidingen die geen
equivalent in het vwo kennen hebben problemen. Opleidingen als Rechten en Bedrijfskunde
voelen zich ook wel het 'afvoerputje’. Het centrale examen (CE) is een goede voorspeller voor
studiesucces in het wetenschappelijk onderwijs; de eerste tentamencijfers zijn een nog betere
voorspeller. De instelling heeft daarom ook de intentie in het komende studiejaar de eerste
tentamencijfers af te zetten tegen de gegevens van de matchingsactiviteiten van dit jaar.

(...) De studenten die bij Rechten via decentrale selectie zijn toegelaten, doen het beter dan
de studenten die via loting zijn toegelaten. Gezien de geboden beleidsruimte gaat de voorkeur
uit naar decentraal selecteren béven de dobbelsteen (het lot) laten bepalen.

De opleiding Rechten heeft positieve ervaringen met decentrale selectie opgedaan en denkt
die ervaringen in komend jaar zonder fixus, maar wel met matching te kunnen benutten.”

"In 2013/14 is bij de opleidingen Rechtsgeleerdheid, Notarieel Recht en Bedrijfskunde een
numerus fixus ingevoerd vanwege de hoge studentenaantallen, waardoor de kwaliteit van het
onderwijs niet meer te garanderen was. Bovendien zijn er veel studenten die in het eerste
jaar geen of een zeer klein aantal studiepunten behalen en vervolgens uitvallen.”

"In studiejaar 2013/14 is de selectie bij de Engelstalige opleiding International Business
Administration (IBA) 100% decentraal geworden (voor een instellingsfixus van 150 plaatsen)
om een betere matching tussen studenten en opleiding te bewerkstellingen. Op deze manier
wil men meer internationale en internationaal georiénteerde studenten kunnen selecteren. Het
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blijkt lastig om internationale studenten voor een bachelor aan te trekken. Dit wordt
voortgezet in 2014/15, vooruitlopend op de nieuwe wetgeving die loting afschaft.

Ook voor de opleiding Computer Science (internationale opleiding Informatica) die recent is
gestart, wordt voor het collegejaar 2015/16 een numerus fixus aangevraagd. Deze studie is
sinds de start explosief gegroeid. Bij deze opleiding bestaat de populatie nu voor 50% uit
internationale en voor 50% uit Nederlandse studenten.”

Decaan Faculteit Rechtsgeleerdheid (case B):
"In collegejaar 2013-14 hadden de opleidingen Rechtsgeleerdheid en Notarieel Recht een

opleidingsfixus. Die fixus is ingesteld om de kwaliteit van de bacheloropleidingen te kunnen
waarborgen. (...) De opleidingen van deze faculteit zijn in korte tijd sterk gegroeid. Daarbij
was er, na landelijke afstemming tussen universiteiten (waarbij ook de VSNU een rol speelde)
in de discipline Rechtsgeleerdheid eindelijk draagviak voor het instellen van een fixus. (...)
Iedere universiteit was erbij gebaat dat er geen rare stromen tussen opleidingen zouden
ontstaan. (...) In collegejaar 2014/15 is sprake van een instellingsfixus. Na regionale
afstemming wilde de universiteit de fixus nog een jaar de kans geven.”

Decaan Faculteit Economie universiteit (case B):

De decaan faculteit Economie universiteit (case B) bevestigt de motieven van het CvB:

"Bij de opleiding Bedrijfskunde is de kwaliteit van de instroom voor de faculteit een zorgpunt.
(...) De economische opleidingen aan deze instelling zijn voor studenten, waaronder veel
recidivisten en uitvallers, vaak een tweede of derde keuze. De faculteit wil dit tij graag keren.
(...) De instellingsfixus is een signaal naar studenten dat ze bewuster moeten kiezen.(...)

De instellingsfixus is onderdeel van een pakket aan maatregelen om de kwaliteit van de
opleidingen te verhogen. Kwaliteit van de opleidingen omvat zowel tevredenheid van
studenten als het bachelorrendement en het niveau.

De faculteit start in september 2014/15 met een volledig nieuw bachelorprogramma en een
vernieuwd opleidingsmanagement. Daarbij zijn de aansturing en de verantwoordelijkheden
beter belegd. De faculteit wil haar relatief lage scores op de Nederlandse Studenten Enquéte
(NSE) verhogen, en liefst zoals in het verleden tot de top van Nederland gaan behoren. Maar
als je onderaan staat, is de weg omhoog lastig. Studenten van de Nederlandstalige opleiding
Bedrijfskunde willen dat de opleiding hen meer uitdaagt. De oorzaak van de ontevredenheid
bij studenten is de sterke groei, gepaard aan het wegebben van aandacht voor het onderwijs.
Ook bij de docenten kan een slag worden gemaakt. Daarnaast is de laatste jaren veel focus
op onderzoek komen te liggen waarmee de faculteit, anders dan in het verleden, in de
visitatie nu allemaal vieren en hoger scoort.”

2. Invoering en vormgeving van de instellingsfixus (case B)

Deze universiteit kent in 2013/14 twee opleidingen met een instellingsfixus, beide in de sector
Economie (100% decentrale selectie).

In 2014/15 kent deze universiteit vier opleidingen met een instellingsfixus, waarvan 2 in de
sector Economie (100% decentrale selectie) en 2 in de sector Recht (30% decentrale
selectie).

CvB van een universiteit (case B):

"De instellingsfixus voor de rechtenopleidingen wordt vanaf het collegejaar 2015/16 weer
afgeschaft. (...) De reden voor afschaffing is dat het doel waarvoor de fixus werd ingesteld,
niet werd gehaald. Bij de opleiding werd de fixus hoog gesteld waardoor het meer een signaal
is geworden. Met het aantal inschrijvingen werd de capaciteit niet bereikt, maar kampte de
opleiding wel met problemen rond de naplaatsing van studenten, terwijl het
onderwijsprogramma toen al begonnen was.”

Decaan Faculteit Rechtsgeleerdheid (case B):

"Studenten die elders niet door de decentrale selectie zijn gekomen, schrijven zich alsnog bij
onze instelling in en beginnen soms pas in de derde week van het studiejaar. Dit zijn de
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zwakkere studenten die massaal uitvallen.”

"Een extern bureau voert de decentrale selectie (voor 30%) uit. Studenten worden getest op
analyse- en schrijfvaardigheden en gemiddeld centraal eindexamencijfer (CE). Elk criterium
telt voor 50% mee. (...) De studenten die zich inschrijven voor decentrale selectie zijn (...) de
meest gemotiveerden. De faculteit houdt de prestaties van deze groep bij. De studenten die
door de decentrale selectie zijn gekomen, doen het beter, ook al zijn het cognitief niet altijd
de sterksten.”

3. Gepercipieerde effecten van de instellingsfixus

CvB van een universiteit (case B):

"Geen effecten van de instellingsfixus (plus decentrale selectie c.q. loting) op de
toegankelijkheid bij Bedrijfskunde, Rechten en Notarieel Recht: omdat de fixus niet vol komt,
hoeven studenten niet afgewezen te worden. Wel merken de faculteiten dat de studenten
bewuster kiezen. Voor 2014 is de numerus fixus Bedrijfskunde bijna vol. Te verwachten is dat
deze ontwikkeling doorzet. Op termijn zijn er dus effecten en die zijn gewenst: de meest
gemotiveerde studenten kunnen starten.”

"Gewenste effecten van de instellingsfixus (plus decentrale selectie) op de toegankelijkheid bij
IBA: bij deze opleiding overschrijdt het gewenste aantal aanmeldingen de fixus. Hierdoor
kunnen de studenten met het meest internationale profiel en met voldoende taalvaardigheid
Engels geselecteerd worden. De balans Nederlandse en internationale studenten wordt zo ook
beter; die is nu rond de 35% internationaal.”

“Gewenste effecten van de instellingsfixus op het bachelorrendement en/of de studieduur:
voor IBA laat cohort 2010 nu al een sterk hoger rendement na 3 jaar zien (van 21% naar
41% geslaagd). Voor Bedrijfskunde is het nog te vroeg om dit te zeggen.

Ook is voor Bedrijfskunde en IBA de uitval na jaar 1 lager.”

"Effecten op het bereikte eindniveau van het bacheloronderwijs zijn nog niet meetbaar.”
"Overige ongewenste effecten: Een ander probleem, los van de fixus, is dat allochtone
studenten zich onttrekken aan het sociale studentenleven. Bijvoorbeeld Turkse vrouwelijke,
goed afgestudeerden in de Rechten komen er vervolgens op de regionale arbeidsmarkt niet in,
omdat ze kunnen afstuderen zonder stage in bedrijven en daardoor de mores niet hebben
geleerd. De opleidingen besteden hieraan in toenemende mate aandacht.”

Decaan Faculteit Rechtsgeleerdheid (case B):

"Geen meetbare effecten van de instellingsfixus (plus decentrale selectie c.q. loting) op de
toegankelijkheid, maar mogelijk wel een ongewenste afschrikkende werking” (...)

"Deze faculteit merkt, onder meer tijdens de voorlichting, dat de fixus bij Rechtsgeleerdheid
en Notarieel Recht een afschrikkende werking heeft, mogelijk ook voor een groep goede
studenten. Die afschrikking is dermate groot dat er nu minder studenten komen dan véér de
invoering van de maatregel. Studenten en ouders willen een garantie op een plek. De vraag is
of het potentieel onder studenten in dat geval volledig wordt benut. In plaats van de fixus kan
gebruik worden gemaakt van het matchingsinstrument.”

"Nog geen meetbare effecten van de instellingsfixus op het bachelorrendement en/of de
studieduur, noch op het bereikte eindniveau van het bacheloronderwijs. Wel ziet de faculteit
dat de groep studenten die door de decentrale selectie is gekomen, het beter doet.”

Decaan Faculteit Economie (case B):

"Gewenste effecten van de instellingsfixus (plus decentrale selectie) op de toegankelijkheid bij
Bedrijfskunde: De numerus fixus had voor de opleiding Bedrijfskunde een afschrikeffect
(zelfselectie).”

"Gewenste effecten van de instellingsfixus (plus decentrale selectie) op het
bachelorrendement en/of de studieduur, evenals op het bereikte eindniveau van het
bacheloronderwijs: deze drie effecten hangen samen.”

"Verwacht gewenst effect op de arbeidsmarkt: De opleiding Bedrijfskunde heeft uitvoerig
contact gehad met het afnemende veld. Het doel is om minder passieve, meer zelfbewuste
studenten af te leveren, die niet alleen de studie hebben gevolgd, maar ook 'citizen’ zijn.”
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Tabel IX.3 Verdieping hogeschool case C over de instellingsfixus

Case C HBO Minder selectief

1. Motieven voor de instellingsfixus

Het CvB van een hogeschool (case C):

"Onze opleiding Verpleegkunde is voor de aanmelders van studiejaar 2014/15 meegegaan
met landelijke afspraken over het instellen van een instellingsfixus. Landelijk was de reden
hiervoor mede ingegeven door het verwachte tekort aan stageplaatsen. (...) Hiermee
confirmeert de hogeschool zich aan de landelijke afspraken, maar het is een louter
symbolische maatregel: de capaciteit, bepaald op 200 plaatsen, is namelijk ruim gesteld.
Onze regio kan voldoende stageplaatsen bieden. Deze hogeschool heeft een goede regionale
binding, en de mogelijkheden voor stageplaatsen strekken zich uit tot in een andere provincie
en tot over de grens.”

"In studiejaar 2013/14 gold er geen instellingsfixus. Deze hogeschool bevindt zich in een
krimpregio. Elke student is in principe welkom, zij het uiteraard op basis van de wettelijke
toelatingseisen, zoals een geldig havo- of mbo-diploma. Het onderwijsstelsel is immers zo
ingericht, dat deze gediplomeerden een kans verdienen om door te stromen. Hier ligt wel een
belangrijke uitdaging: de kwaliteit van het aanleverend onderwijs, met name het mbo, moet
omhoog. Aandachtspunten zijn dan vooral het analytisch denkvermogen, de rekenvaardigheid
en de studiehouding. Er ligt een enorme opgave om het talent van de mbo‘ers niet verloren te
laten gaan, gelet op de geringe tijdsspanne om het verschil tussen mbo en hbo voor de
student te overbruggen. Uit taaltoetsen aan het Talencentrum van deze hogeschool blijkt
helaas vaak dat studenten het vereiste eindniveau van de vooropleiding nog niet hebben
behaald. Zo schiet de schrijfvaardigheid van havisten soms tekort. De uitkomst van de toets
kan zijn dat via het Talencentrum aanvullend onderwijs wordt aangeboden.”

"Deze hogeschool heeft relatief minder dan andere hogescholen gebruik gemaakt van de
geboden beleidsruimte om op opleidingsniveau selectieve maatregelen in te stellen. (...) Om
toch 'de juiste student’ zo snel mogelijk op 'de juiste plek’ te krijgen, is deze grote brede
hogeschool tegelijk zeer ‘persoonlijk’ naar de studenten. Er is veel aandacht voor workshop
lessen en het werken aan real life casuistiek. De hoorcolleges wil de hogeschool het liefst
beperkt houden. Deze zijn er voor maximaal 60 studenten. Het CvB verwacht positieve
effecten van dit onderwijsconcept van kleinschaligheid voor het studierendement en de
tevredenheid bij het beroepenveld. De schaduwzijde hiervan is dat de innovatie van het
onderwijsconcept en de aandacht voor studenten veel vergen van docenten. (...)

De hogeschool liep voorop met de studiekeuzecheck: de instelling begon vier jaar geleden al
met een intakeprocedure en nu ligt die verankerd in de studiekeuzecheck conform de 'Wet
kwaliteit in verscheidenheid”.”

Directeur Faculteit Gezondheidszorg (case C):

"Solidariteit tussen de opleidingen Verpleegkunde in Nederland was de reden voor de
hogeschool om in 2014/15 ook een instellingsfixus in te stellen. Hier zijn landelijk afspraken
over gemaakt via het Landelijk Opleidingsoverleg Verpleegkunde. Hoewel een instellingsfixus
voor de opleiding Verpleegkunde aan deze hogeschool minder urgent was, ontstond toch de
vraag wat er zou gebeuren als elke opleiding Verpleegkunde in Nederland een fixus zou
instellen en onze hogeschool daarin zou achterblijven.”

2. Invoering en vormgeving van de instellingsfixus (case C)

In 2013/14 kende de instelling geen opleiding met een instellingsfixus.
In 2014/15 is er één opleiding met een instellingsfixus (100% loting) in de sector
Gezondheidszorg.

Directeur Faculteit Gezondheidszorg (case C):

"Deze hogeschool was bij Verpleegkunde in de aanvraagprocedure te laat om de gewenste
decentrale selectie in te kunnen voeren. Omdat DUO aangaf dat de enige optie voor 2014/15
de centrale loting (100%) was, heeft deze hogeschool hiervoor gekozen.”
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3. Gepercipieerde effecten van de instellingsfixus

Het CvB hogeschool (case C):

“Gewenste effecten van de instellingsfixus (plus loting) op de toegankelijkheid voor
studenten: het aantal beschikbare stageplaatsen (kwantiteit).”

“Geen effecten op het bachelorrendement en/of de studieduur”

“Gewenste effecten op het bereikte eindniveau van het bacheloronderwijs: kwaliteitsbewaking
hbo-niveau stageplaatsen.”

“Gewenste overige effecten: afstemming op de arbeidsmarkt.”

Directeur Faculteit Gezondheidszorg (case C):

"Geen (verwachte) effecten op de toegankelijkheid, het bachelorrendement en/of de
studieduur, en evenmin op het bereikte eindniveau van het bacheloronderwijs: er is geen
effect, vanwege de ruime fixus.”

"Ongewenst overig effect: De veranderingen op de arbeidsmarkt, als gevolg van de
bezuinigingen, kunnen leiden tot aanpassingen. Een ongewenst effect is de verdringing van
mbo‘ers door hbo’ers. De uitdaging bestaat eruit dat er voldoende stageplaatsen op hbo-
niveau kunnen worden aangeboden. Dit lukt vooralsnog goed, vooral dankzij het stagebureau.
Over de toekomst is het speculeren. Een en ander zal in belangrijke mate afhangen van de
conjunctuur en hoe de gemeente de zorg inricht.”

Directeur Faculteit Economie (case C):
Fixus niet van toepassing.
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Tabel IX.4 Verdieping hogeschool case D over de instellingsfixus

Case D HBO Meer selectief

1. Motieven voor de instellingsfixus

Het CvB van een hogeschool (case D):

“In studiejaar 2014/15 zijn er aan deze hogeschool 21 croho-nummers voor
bacheloropleidingen die een instellingsfixus toepassen. Hiervan maken er acht gebruik van de
mogelijkheid om binnen de fixus voor 100% decentraal te selecteren en 1 voor 50%
(Journalistiek). Deze hogeschool wil dat volgend studiejaar alle fixusopleidingen voor 100%
decentraal zullen selecteren. Binnen de decentrale selectie kunnen er doelgroepen met
verschillende ingangseisen worden geformuleerd; dit wordt onder andere toegepast bij
Fysiotherapie. Non-fixusopleidingen maken gebruik van intake- en matchingsinstrumenten
(véor de poort). Naar verwachting kiezen potentiéle studenten hierdoor bewuster voor hun
studie en resulteert dit in een hogere kwaliteit van de instroom en een vermindering van de
uitval. De komende jaren wil deze hogeschool deze processen goed evalueren.”

"Behoud van de kwaliteit van het aangeboden onderwijs speelt een rol bij populaire studies
zoals Communicatiemanagement. Een stijging van het aantal studenten zet druk op de
capaciteit van de opleidingen, met name op het aantal docenten. (...) Bij Verpleegkunde
worden nu ook veel studenten afgewezen. Ook zal de sterke groei bij het
laboratoriumonderwijs in studiejaar 2014/15 leiden tot afwijzingen. Dit wordt daarmee de
eerste fixus voor een bétastudie. Deze hogeschool investeert wel om de groei te kunnen
faciliteren, maar die gaat dermate snel dat het aantal beschikbare stageplaatsen ontoereikend
is. De groei wordt vooral veroorzaakt door de economische crisis en de populariteit van de
regio.”

"Voor de economische opleidingen was er vooral een interne reden voor het instellen van een
fixus. Deze opleidingen werden gekenmerkt door lage rendementen, lage tevredenheidsscores
in de NSE en accreditatiebeoordelingen die net aan de maat waren. Het ging hier dus om een
integraal kwaliteitsprobleem. De tot dan toe genomen maatregelen hielpen onvoldoende,
waarop besloten werd om de faculteit in te krimpen door een deel van het personeel op basis
van kwalitatieve beoordelingen te laten afvioeien. Ook de instroom van studenten werd met
zo'n 600 & 700 studenten verminderd. Deze maatregelen én sturing op werving, selectie en
matching hebben voor de economische opleidingen tot een kwaliteitsverbetering geleid, zoals
o0k blijkt uit de sterk stijgende scores (0.a. NSE) die het landelijke gemiddelde benaderen.
Hierdoor is de toegankelijkheid van de economische studies wel minder geworden. Dit wordt
deels opgelost doordat studenten voor een verwante opleiding, zoals Technische
Bedrijfskunde, of voor een andere regio kiezen.”

Directeur Faculteit Gezondheidszorg (case D):

"De faculteit Gezondheidszorg heeft als belangrijkste motief voor de decentrale selectie dat
men studenten wil die in het juiste studietempo de opleiding succesvol kunnen afronden. De
faculteit selecteert voor haar fixusopleidingen decentraal, waarbij de criteria soms verschillen.
Zo is bij de opleiding Fysiotherapie de selectieprocedure onderverdeeld in drie fasen:

1. assessment van de motivatie,

2. het volgen van een webcollege gericht op het beroepsbeeld en;

3. het volgen van een webcollege over het hart en de bloedsomloop, het schrijven van een
artikel plus het maken van een toets.

Veel studenten hebben belangstelling voor deze opleiding, maar de hoeveelheid studenten
moet worden afgestemd op de arbeidsmarkt, de interne organisatie, etc.”

"Over het instellen van een instellingsfixus bij Verpleegkunde voor studiejaar 2014/2015 zijn
landelijk afspraken gemaakt (via het Landelijk Opleidingsoverleg Verpleegkunde). De
gemeenschappelijke regie is van belang, vanwege het effect op de aanmeldingen. Lagere
ingangseisen bij de ene instelling kunnen daar leiden tot een hogere instroom (van mogelijk
minder goede studenten) dan bij een andere instelling met hogere ingangseisen.”
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"De opleidingen in de faculteit Gezondheidszorg zijn veelal BIG-geregistreerd. In overleg met
het ministerie van VWS zijn de studentaantallen voor de fixus (Verpleegkunde e.a.)
vastgesteld met als voornaamste doel niet teveel afgestudeerden voor de arbeidsmarkt op te
leiden. De ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en het aantal stageplaatsen vormen voor de
faculteit de belangrijkste redenen om op te sturen. Voor systematisch arbeidsmarktonderzoek
is bij een extern kenniscentrum een opdracht uitgezet. Dit levert interessante rapporten op.
Ook van onder meer het Sectoraal Adviescollege (SAC) van de Vereniging Hogescholen
ontvangt de faculteit gegevens over de ontwikkeling van de arbeidsmarkt. Aan de hand van
deze gegevens stelt de faculteit zelf het beeld samen. Landelijk is er bijvoorbeeld ook op een
quotum gestuurd voor de bacheloropleiding Mondzorgkunde.”

Directeur Faculteit Economie (case D):

"Onze economische opleidingen konden de groei niet aan. Omwille van de kwaliteit werd
besloten tot een fixus met een capaciteit tot 1.500 studenten. Het invoeren van de
instellingsfixus voor de economische opleidingen is twee jaar geleden gebeurd; het betreft nu
het derde jaar. Inmiddels is een en ander beter beheersbaar. De faculteit Economie heeft in
het eerste jaar over de invoering van deze numerus fixus onvoldoende proactief
gecommuniceerd. Slechts 1.150 studenten (voorheen 1900) meldden zich aan. Een groot deel
ging vanwege de onzekerheid over de plaatsing naar hogescholen zonder instellingsfixus.

De selectie vindt plaats op basis van 100% loting. Om een instroom van 1500 studenten te
kunnen bewerkstelligen, is gekozen voor centrale selectie, waarbij de aanmelding tot op een
later moment in het jaar mag plaatsvinden dan bij decentrale selectie het geval is. Elke
aanmelder kon uiteindelijk met de opleiding beginnen, aangezien de maximale capaciteit niet
bereikt werd.”

2. Invoering en vormgeving van de instellingsfixus (case D)

In 2013/14 kende de instelling in totaal 18 bekostigde voltijd bacheloropleidingen met een
instellingsfixus, waarvan 12 opleidingen in de sector Economie (variérend van 0 tot 50%
decentrale selectie); 5 in de sector Gezondheidszorg (variérend van 50 tot 100% decentrale
selectie) en 1 in de sector Techniek (100% loting).

In 2014/15 kent de instelling 20 opleidingen met een instellingsfixus waarvan 13 in de sector
Economie (variérend van 0 tot 100% decentrale selectie); 6 in de sector Gezondheidszorg
(allen 100% decentrale selectie) en 1 opleiding in de sector Techniek (100% loting).

3. Gepercipieerde effecten van de instellingsfixus

Het CvB van een hogeschool (case D):

"Gewenste effecten van de instellingsfixus (plus decentrale selectie) op de toegankelijkheid
voor studenten: dit vormt geen probleem omdat er nog genoeg andere alternatieven zijn. De
intake- en matchingsprocedures leiden tot een lichte stijging van het aantal studenten dat
switcht en een lichte daling van het aantal studenten dat uitvalt. Van de switchers kiest 30%
voor een andere Randstadhogeschool.”

"Nog geen meetbare effecten van de instellingsfixus op het bachelorrendement en/of de
studieduur, noch op het bereikte eindniveau van het bacheloronderwijs.”

Directeur Faculteit Gezondheidszorg (case D):

"Gewenste effecten van de instellingsfixus (plus decentrale selectie) op de toegankelijkheid
voor studenten: niet iedereen wordt meer toegelaten. De idee is dat het voor de student
duidelijk is waarvoor hij wordt opgeleid waardoor de switch en uitval vermindert.”

"Gewenste effecten op het bachelorrendement en/of de studieduur.”

"Gewenste effecten op het bereikte eindniveau van het bacheloronderwijs: in de teams wordt
het thema besproken voor wat betreft de brede bachelors.”

"Gewenste overige effecten: afstemming op de arbeidsmarkt.”

Directeur Faculteit Economie (case D):

"Ongewenste effecten van de instellingsfixus (plus loting) op de toegankelijkheid voor
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studenten: de invoering van de fixus leidde tot een daling van de instroom (krimp).

"Nog geen meetbare effecten van de instellingsfixus op het bachelorrendement en/of de
studieduur: aangenomen wordt dat, in tegenstelling tot de late inschrijvers van voorheen, de
studenten die zich inschrijven voor een numerus fixus opleiding goed gemotiveerde studenten
zijn. Dit zal een positief effect hebben op het rendement. Er zijn eerste indicaties dat dit
inderdaad het geval is.”

"Nog geen meetbare effecten van de instellingsfixus op het bereikte eindniveau van het
bacheloronderwijs.”

"Gewenste overige effecten: de scores op de studenttevredenheid (NSE) zijn hoger dan twee
Jjaar geleden, voornamelijk als gevolg van het verbeteren van het docentenbestand in de
reorganisatie.”
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X.1

X.2

X.2.1

X.2.2

X.3

X.3.1

Bijlage X Selectie bij ‘aanvullende eisen’

Inleiding

In deze bijlage beantwoorden we de onderzoeksvragen voor de maatregel van
selectie aan de poort bij ‘aanvullende eisen’. Aanvullende eisen (cf. art. 7.26 en
7.26a WHW) zijn alleen van toepassing op hogescholen. Aan hogescholen die geen
bekostigde voltijd bacheloropleidingen met een instellingsfixus hadden, maar wel
‘aanvullende eisen’ is gevraagd de enquéte voor deze maatregel te beantwoorden.
In paragraaf X.2 wordt op basis van DUO-gegevens een beeld van het stelsel met
betrekking tot de ‘aanvullende eisen’ geschetst.

In paragraaf X.3 betreft het de motieven voor het gevoerde instellingsbeleid
aangaande de ‘aanvullende eisen’, in paragraaf X.4 de invoering en vormgeving
ervan, alsook de eventuele problemen, en in paragraaf X.5 de gepercipieerde
effecten. Het gaat hier om resultaten uit de casestudies en de telefonische enquéte.
In paragraaf X.6 worden conclusies met betrekking tot ‘aanvullende eisen’ verwoord.

Beeld van het stelsel (gegevens DUO)

Ontwikkelingen in opleidingen met ‘aanvullende eisen’

Het aantal voltijd bacheloropleidingen aan hogescholen met als selecterende
maatregel ‘aanvullende eisen’ is in de afgelopen vijf studiejaren vrij constant
gebleven (in studiejaar 2014/15 12 procent; op basis van gegevens van DUO).

Instromende studenten die te maken hebben met deze maatregel

Het percentage instromers in opleidingen met ‘aanvullende eisen’ is in de afgelopen
vijf studiejaren iets afgenomen (tot circa 8 procent in studiejaar 2013/14).

Zie verder bijlage I voor de tabellen met betrekking tot de stelselontwikkeling ten
aanzien van opleidingen met ‘aanvullende eisen’.

Motieven voor aanvullende eisen

Overzicht motieven aanvullende eisen

In de enquéte is aan hogescholen (zonder instellingsfixus, met “aanvullende eisen”)
gevraagd om, samenvattend, aan te geven wat de belangrijkste motieven voor het

gevoerde instellingsbeleid aangaande “de aanvullende eisen” in studiejaar 2014/15
zijn. (maximaal 3 motieven)
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X.3.2

Tabel X.1: Aandeel instellingen (zonder instellingsfixus, met “aanvullende eisen”) dat een
bepaald motief tot de drie belangrijkste rekent voor het gevoerde instellingsbeleid aangaande
“de aanvullende eisen” (N= 7 hogescholen)

Motief voor ‘aanvullende eisen’ HBO
(aanvullende
eisen)

Onderwijs a. Een betere matching tussen student en opleiding 86%

(incl. vermindering onterechte uitval)

b. Verbetering van het bachelorrendement en/of de 43%
studieduur

c. Verhoging van het eindniveau van het 71%
bacheloronderwijs (onderwijskwaliteit)

Externe d. Commitment aan landelijke (discipline-)afspraken 29%

factoren

e. Verbetering van perspectieven op doorstroom naar de 14%
arbeidsmarkt

Anders f. Ander motief, namelijk....... 29%

De genoemde motieven worden in volgorde van belangrijkheid in de subparagrafen
hierna behandeld.

Een betere matching tussen student en opleiding

Voor ruim viervijfde van de hogescholen (met ‘aanvullende eisen’) in de enquéte telt
een betere matching tussen student en opleiding (incl. vermindering onterechte
uitval) als een van de belangrijkste motieven voor het gevoerde instellingsbeleid
aangaande de ‘aanvullende eisen’. Het is daarmee het meest doorslaggevende
motief.

In feite gaat het bij ‘aanvullende eisen’ om noodzakelijke voorwaarden om de
opleiding succesvol te kunnen doorlopen. De selectiecriteria zijn gerelateerd aan de
beroepsvereisten voor een bekwaam beroepsbeoefenaar.

Hogescholen:

Artistiek talent

Uit de mondelinge toelichting blijkt dat het in vier van de zeven gevallen gaat om
monosectorale hogescholen voor de kunsten. Bij de match tussen student en
opleiding letten ze in de selectie vooral op het artistieke niveau van de student.
Genoemd worden onder andere: beeldend vermogen, nieuwsgierigheid, maar ook
reflectievermogen op het eigen kunstwerk. Taalvaardigheden (Nederlands, Engels)
wegen zwaarder dan vroeger, zeker voor een docentenopleiding.

Ook vanuit multisectorale hogescholen met kunstopleidingen wordt gemeld dat bij
‘aanvullende eisen’, zoals bij Docent Drama en Beeldende Kunst en Vorming (BKV),
de portfolio van de aankomende student van belang is. Er is een noodzaak om een
voortraject in de artistieke disciplines te hebben voltooid. Tijdens een auditie
moeten studenten hun talent laten zien.

Motivatie, klantvriendelijkheid en internationale geschiktheid

Het hoger hotelonderwijs stelt profieleisen ten aanzien van de vooropleiding
(tenminste havo, economie en een vreemde taal) en daarnaast kwalitatieve eisen,
zoals motivatie, klantvriendelijkheid en geschiktheid voor het internationale karakter
van de opleiding. Die elementen worden getoetst in de selectieprocedure.
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Medische keuring

Bij bijvoorbeeld Maritiem Officier gaat het in de eerste plaats om een medische
check door een arts. De eisen hebben betrekking op het fysieke vermogen en zijn
landelijk afgestemd met andere hogescholen. Ook voor opleidingen als Sport en
Bewegen en Verpleegkunde is een medische keuring vereist.

Geschiktheidsverklaring

Een hogeschool geeft zelf een geschiktheidsverklaring af voor bijvoorbeeld
Logopedie (waarbij de aspirantstudent op stem-, spraak- en gehoorvaardigheden
wordt beoordeeld) en Creatieve Therapie (waarbij studenten moeten aantonen al
vaardig te zijn in het medium drama, beeldend of muziek).

Verhoging van het eindniveau van het bacheloronderwijs (onderwijskwaliteit)

Bijna driekwart van de hogescholen in de enquéte ziet verhoging van het
eindniveau van het bacheloronderwijs (onderwijskwaliteit) als een van de
belangrijkste motieven voor het gevoerde instellingsbeleid aangaande “de
aanvullende eisen”.

Met name de instellingen voor de kunstenopleidingen hebben het motief om tot de
top, tot excellentie op te leiden. Dit hangt samen met verbetering van perspectieven
op doorstroom naar de arbeidsmarkt.

Verbetering van het bachelorrendement en/of de studieduur

Ruim tweevijfde van de hogescholen in de enquéte noemt verbetering van het
bachelorrendement en/of de studieduur als een van de belangrijkste motieven voor
het gevoerde instellingsbeleid aangaande “de aanvullende eisen”.

Commitment aan landelijke (discipline-)afspraken

Ruim een kwart van de hogescholen in de enquéte rekent commitment aan
landelijke (discipline-)afspraken tot de belangrijkste motieven voor het gevoerde
instellingsbeleid aangaande “de aanvullende eisen”.

Uit de mondelinge toelichting blijkt dat hogescholen voor de kunsten te maken
hebben met het sectorplan kunstvakonderwijs. Dit is van invloed op de aantallen
studenten die mogen worden toegelaten. Er zijn landelijke afspraken voor dezelfde
opleidingen.

Verbetering van perspectieven op doorstroom naar de arbeidsmarkt
Van de hogescholen in de enquéte noemt er maar één verbetering van
perspectieven op doorstroom naar de arbeidsmarkt als een van de belangrijkste

motieven voor het gevoerde instellingsbeleid aangaande “de aanvullende eisen”.

Tot slot heeft ruim een kwart van de hogescholen nog een ander motief genoemd
als een van de belangrijkste motieven voor ‘de aanvullende eisen’.

Zie bijlage V voor motieven die geen doorslaggevende rol spelen voor de
‘aanvullende eisen’.
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Invoering en vormgeving van aanvullende eisen
Veranderingen in de vormgeving van de aanvullende eisen

Meer dan de helft van de hogescholen (57% van de zeven met “aanvullende eisen”)
in de enquéte heeft in studiejaar 2014/2015 ten opzichte van vorig studiejaar
belangrijke veranderingen doorgevoerd in de vormgeving van “de aanvullende
eisen” bij een of meer van hun opleidingen. De rest heeft dit niet gedaan.

Hogescholen voor de kunsten melden dat ze wat strenger geworden zijn als gevolg
van de landelijke afspraken over het kunstonderwijs (sectorplan KUO) die een daling
van het aantal instromers omvatten. Gemeld worden bijvoorbeeld
prestatieafspraken voor opleidingen dans en muziek (een krimp van 10%). "We
hanteren dezelfde eisen, maar selecteren een tandje hoger op kwaliteit.” Er is
bijvoorbeeld een toelatingsexamen en slechts 25% van de aanmeldingen wordt
aangenomen. In de OER en op de website staan de aanvullende eisen beschreven,
aldus een van hen.

Een hogere hotelschool meldt een selectiedag ‘nieuwe stijl’:

Enquéte:

"Aan de selectiecriteria zijn een Engelse en een capaciteitstoets (ter validatie van het
opgestuurde cv) toegevoegd. Sommige studenten die op zich wel geschikt waren voor het
beroep, vielen daarop uit. Daarnaast moeten studenten vooraf een boek bestuderen en geven
we op de selectiedag zelf een verwerkingsopdracht: een hoorcollege en aansluitend een aantal
vragen. Getoetst worden inhoud en discipline. Ook moeten ze in een groepsopdracht een case
oplossen. Daarvan worden observaties gemaakt. Aan het einde van de dag moet de student
een pitch geven (waar vroeger vragen werden gesteld). Docenten, alumni, huidige studenten,
inclusief mensen uit bedrijfsleven, spelen allemaal een rol. Alle betrokkenen bij de selectie zijn
gecoacht.”

Eventuele problemen en oplossingen

Ruim tweevijfde van de zeven hogescholen (met ‘aanvullende eisen’) in de enquéte
ervaart problemen bij de invoering of vormgeving van “de aanvullende eisen”. Alle
hogescholen met problemen denken dat die kunnen worden opgelost. Het probleem
is voornamelijk de praktische organisatie van de grootschalige selectie. Oplossingen
liggen onder meer in de sfeer van overstap van handmatige naar digitale verwerking
van selectiegegevens.

Zie voor een toelichting op de problemen en oplossingen bijlage VIII.

Gepercipieerde effecten van aanvullende eisen

Verwachtingen omtrent effecten van de aanvullende eisen

Alle zeven hogescholen (met ‘aanvullende eisen’) in de enquéte verwachten van de
‘aanvullende eisen’ als selectieve maatregel effecten (aan hun

opleidingen/instelling).

Onderstaande tabel geeft een overzicht van verwachte effecten.
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Tabel X.2: Aandeel instellingen (zonder instellingsfixus, met ‘aanvullende eisen’) dat
van de aanvullende eisen effecten verwacht, uitgesplitst naar soort effect en richting
van het effect

(+ = gewenst; - = ongewenst; +/- = gewenst en ongewenst effect)

(N= 7 hogescholen)

HBO
(met aanvullende eisen)
Effect | Richting van effect
Ja + - +/-
a. De toegankelijkheid voor 71% 80% 0% | 20
studenten (d.w.z. de instroom (5) %
en doorstroom naar het
tweede jaar binnen
bacheloropleidingen van uw
instelling, incl. vermindering
onterechte uitval)
b. Het bachelorrendement 71% 100% | 0% | 0%
en/of de studieduur (5)
c. Het gerealiseerde eindniveau | 86% 100% | 0% 0%
van het bacheloronderwijs (6)
(onderwijskwaliteit)
d. De matching tussen 14% 0% 0% 100
opleiding en specifieke (1) %
subgroepen van studenten.
e. Anders 43% 100% | 0% 0%
3

Verwachte effecten van de aanvullende eisen op toegankelijkheid voor studenten

Van de zeven hogescholen (met aanvullende eisen) in de enquéte die daarvan
effecten verwachten, heeft bijna driekwart de verwachting dat de aanvullende eisen
effecten zullen hebben op de toegankelijkheid voor studenten (d.w.z. de instroom en
doorstroom naar het tweede jaar binnen bacheloropleidingen van de instelling, incl.
vermindering onterechte uitval). Bijna alle hogescholen verwachten hiervan
gewenste effecten.

Door te selecteren op bijvoorbeeld motivatie en artistiek talent, verwachten deze
hogescholen de juiste student op de juiste plek te krijgen. Een van de hogescholen
wil met selectie terughoudend zijn, want een ongewenst effect zou kunnen zijn dat
men studenten met potentie te vroeg wegstuurt.

Verwachte effecten van de aanvullende eisen op het bachelorrendement en/of de
studieduur

Van de hogescholen (met ‘aanvullende eisen’) in de enquéte die daarvan effecten
verwachten, verwacht bijna driekwart dat de aanvullende eisen gewenste effecten
zullen hebben op het bachelorrendement en/of de studieduur.

Verwachte effecten van de aanvullende eisen op het gerealiseerde eindniveau
Van de hogescholen (met ‘aanvullende eisen’) in de enquéte die daarvan effecten
verwachten, verwacht ruim viervijfde dat de aanvullende eisen gewenste effecten

zullen hebben op het gerealiseerde eindniveau van het bacheloronderwijs
(onderwijskwaliteit).
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Een hogeschool stelt bijvoorbeeld dat door selectie het gerealiseerde eindniveau te
verhogen is, zowel wat betreft vakmatige als creatieve competenties.

Verwachte effecten van de aanvullende eisen op de matching met subgroepen

De hogeschool (met aanvullende eisen) in de enquéte die daarvan effecten verwacht
op de matching tussen opleiding en specifieke subgroepen van studenten, typeert
deze effecten als gewenst én ongewenst. Deze hogeschool wil rekening houden met
de nationaliteit van de kandidaat, maar dat is lastig in het kader van transparantie.

Verwachte overige effecten van de aanvullende eisen

Van de hogescholen (met aanvullende eisen) in de enquéte die daarvan effecten
verwachten, verwacht ruim tweevijfde dat de aanvullende eisen nog andere dan
bovengenoemde effecten zullen hebben. Het gaat om gewenste effecten,
bijvoorbeeld omdat studenten in een pilot positief waren over de terugkoppeling
waarmee ze naar huis gingen. Of omdat een hogeschool moet selecteren, maar ook
kan kiezen, en zo het kwaliteitspeil hoog kan houden.

Conclusies over aanvullende eisen

Stelselbeeld van de ‘aanvullende eisen’

Het aantal bekostigde voltijd bacheloropleidingen aan hogescholen met als
selecterende maatregel ‘aanvullende eisen’ is in de afgelopen vijf studiejaren vrij
constant gebleven.

Motieven voor 'aanvullende eisen’
De topdrie van belangrijkste motieven zijn voor hogescholen:

e Een betere matching tussen student en opleiding (inclusief vermindering
onterechte uitval)

e Verhoging van het eindniveau van het bacheloronderwijs
(onderwijskwaliteit);

e Verbetering van het bachelorrendement en/of de studieduur.

Invoering en vormgeving van ‘aanvullende eisen’

Van de zeven hogescholen (zonder instellingsfixus, met ‘aanvullende eisen’) in de
enquéte heeft meer dan de helft in studiejaar 2014/15 ten opzichte van vorig
studiejaar belangrijke veranderingen doorgevoerd in de vormgeving van “de
aanvullende eisen” bij een of meer van de opleidingen. Hogescholen voor de

kunsten zijn strenger geworden.

Het probleem met ‘aanvullende eisen’ is voornamelijk de praktische organisatie van
de grootschalige selectie. Oplossingen liggen onder meer in de overstap naar digitale
verwerking van selectiegegevens.

Gepercipieerde effecten van de ‘aanvullende eisen’

Van de hogescholen (met ‘aanvullende eisen’) in de enquéte die daarvan effecten
verwachten, heeft ruim viervijfde de verwachting dat de aanvullende eisen gewenste
effecten zullen hebben op het gerealiseerde eindniveau van het bacheloronderwijs
(onderwijskwaliteit). Door selectie is het gerealiseerde eindniveau te verhogen,
zowel wat betreft vakmatige als creatieve competenties.
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Bijlage XI Selectie bij kleinschalig en intensief
onderwijs

Inleiding

In dit hoofdstuk beantwoorden we de onderzoeksvragen voor de maatregel van
selectie aan de poort bij ‘kleinschalig en intensief onderwijs’ (cf. art. 6.7 WHW).

In paragraaf XI.2 wordt een beeld van het stelsel gegeven met betrekking tot het
‘kleinschalig en intensief onderwijs’.

Het kleinschalig en intensief onderwijs is alleen in de casestudies aan de orde
geweest; niet in de enquéte. De resultaten betreffen alleen de ‘university colleges’
aan twee universiteiten.

In paragraaf XI.3 betreft het de motieven voor het gevoerde instellingsbeleid
aangaande de ‘university colleges’, in paragraaf XI.4 de invoering en vormgeving
ervan, alsook de eventuele problemen, en in paragraaf XI.5 de gepercipieerde
effecten. In paragraaf XI.6 volgen de conclusies met betrekking tot het ‘kleinschalig
en intensief onderwijs (i.c. de ‘university colleges’).

Beeld van het stelsel (gegevens DUO)
Ontwikkelingen in opleidingen met 'kleinschalig en intensief onderwijs’

Op basis van gegevens van DUO is nagegaan hoeveel voltijd bacheloropleidingen als
selecterende maatregel ‘kleinschalig en intensief onderwijs’ hebben in de afgelopen
vijf studiejaren.

Er is, zowel in het hbo als in het wo, een stijgende trend waarneembaar in het
aantal voltijd bacheloropleidingen met als selecterende maatregel ‘kleinschalig en
intensief onderwijs’ (tot 4 in het hbo en 9 in het wo in studiejaar 2014/15).

Instromende studenten in ‘kleinschalig en intensief onderwijs’

Het aandeel studenten dat instroomt in opleidingen met ‘kleinschalig en intensief
onderwijs’ is in de afgelopen vier jaren iets toegenomen (tot 164 in het hbo en 1926
in het wo in studiejaar 2013/14).

Zie bijlage I voor de tabellen over de stelselontwikkeling ten aanzien van
kleinschalig en intensief onderwijs.

Motieven voor university colleges

Wat zijn de motieven voor het gevoerde instellingsbeleid aangaande de selectie aan
de poort bij kleinschalig en intensief onderwijs. Deze vraag was in de casestudies
alleen van toepassing op de twee universiteiten met een ‘university college liberal
arts and science’.
Het motief voor een ‘university college’ is om met een internationaal georiénteerd
programma excellentie te bewerkstelligen. Het driejarige programma is zwaar,
studenten gaan bijvoorbeeld al snel in projecten rond maatschappelijke thema’s
werken. De universiteiten willen dan ook kritisch omgaan met het type student dat
ze voor het ‘university college’ aantrekken. Daarvoor is een uitgebreide selectie
nodig van (internationale) studenten die met name:
e Op een internationale vooropleiding en/of op een Nederlandse middelbare
school een Engelstalig programma hebben gevolgd;
e Aanzienlijk hogere eindexamencijfers dan gemiddeld hebben behaald (aan
één college gaat het ook om een goed cijfer voor wiskunde);
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e Meervoudig getalenteerd zijn met een brede interesse, vragend om
uitdaging;
¢ Kunnen worden toegerust met internationale en interculturele
competenties;
e In staat zijn om nominaal te studeren, en daarnaast extra-curriculaire
activiteiten te ontplooien;
e Willen bijdragen aan het campusleven.
Diversiteit is een belangrijk criterium in de selectie, door een van de universiteiten
ondersteund middels een beurzenprogramma. Met een selectie van 100 tot hooguit
300 studenten per cohort dat ‘kleinschalig en intensief onderwijs’ wordt geboden,
beogen universiteiten een hoog rendement en een hoog afstudeerniveau te
bereiken. Ook wordt beoogd de Nederlandse kenniseconomie te stimuleren en de
eigen regio, soms samen met een andere kennisinstelling, internationaal beter op de
kaart te zetten.

Invoering en vormgeving van university colleges

De selectieprocedure voor het ‘university college’, waarin studenten moeten
aantonen dat ze ‘academic excellence’ in huis hebben, is, blijkens de casestudies,
uitgebreid. Aan het ene ‘university college’ moeten studenten een portfolio insturen
met een cv, presentaties en een video waarin ze zichzelf en hun motivatie pitchen.
Daarna volgen gesprekken.

Aan het andere ‘university college’ moeten studenten blijk geven van hun ambitie
door het aanleveren van een persoonlijk studieplan en een ‘self assessment’.

Een ‘university college’ moet een community worden, de groepswerking is van
belang. De studenten moeten daarom bij elkaar wonen en ook buiten colleges
activiteiten samendoen. Daarvoor is een minimale groepsomvang nodig, niet alleen
in het eerste jaar, maar daarna ook in het tweede en derde jaar. Ook van belang is
een ideale mix van Nederlandse en internationale studenten (van 30% tot 50%).

Behalve het ‘university college’ kent een van de universiteiten een
honoursprogramma. Het honoursprogramma betreft een verbreding met 45 ec van
de bachelor voor de beste studenten, die zich hiervoor na het eerste half jaar
kunnen inschrijven, mits zij minimaal een 7,5 als gemiddeld cijfer hebben behaald.
Een student die het programma heeft gevolgd, krijgt een aantekening bij het
diploma. In de laatste jaren was de instroom in het honoursprogramma ruim 300
studenten. Ook studenten die net onder de norm zitten, mogen zich aanmelden. Bij
hen wordt vooral naar hun motivatie gekeken, een belangrijke component bij de
toelating tot het honoursprogramma.

Veranderingen

Een van de ‘university colleges’ gaat meedoen aan het experiment met uitbreiding
van het BSA naar het tweede jaar. Een BSA na het tweede jaar zal in studiejaar
2014/15 voor het eerst worden uitgevoerd. Daarmee weet het CvB het ‘probation’
beleid, dat volgens hem een bewezen positieve impact heeft op studievoortgang,
verankerd in wet- en regelgeving. Er wordt gestart met een Law College.

Zie voor een toelichting op problemen en oplossingen bijlage VIII.
Gepercipieerde effecten van university colleges
Gepercipieerde effecten van UC’s op toegankelijkheid, rendement en niveau

Aan de CvB'’s in de casestudies aan universiteiten is de vraag gesteld of ‘selectie aan
de poort bij kleinschalig en intensief onderwijs’ als selectieve maatregel (centraal
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c.q. decentraal) volgens hen effecten heeft? Zo ja, welke effecten heeft deze
maatregel? Betreft het volgens hen gewenste en/of ongewenste effecten?

Voor het CvB van case A is het feitelijk nog te vroeg om iets te kunnen zeggen over
de gepercipieerde effecten van deze maatregel. Wat betreft toegankelijkheid
verwacht het CvB dat het ‘university college’ in staat zal zijn de betere studenten te
selecteren en ook is er de hoop dat er, vanwege de brede opzet van het programma,
voor studenten minder noodzaak tot switchen zal zijn. De switch-cijfers aan deze
universiteit zitten namelijk net boven de prestatieafspraak.

Het CvB van case B is in staat om meer gebleken resultaten te rapporteren.

Wat betreft toegankelijkheid voor studenten is er het gewenste effect van een
selectief toelatingsbeleid, namelijk de diversiteit in de samenstelling van de
studentenpopulatie (jaarlijkse instroom van 300 excellente eerstejaars).

Wat betreft het bachelorrendement en/of de studieduur meldt het CvB het gewenste
effect dat 78% van de instroom binnen drie jaar afstudeert (en 88% van de
herinschrijvers na jaar 1). Men streeft ernaar een hoog rendement te handhaven.
Ook wat betreft het bereikte eindniveau van het bacheloronderwijs ziet het CvB een
gewenst effect. Ruim 80% van de instromers behaalt het *honours niveau’ (d.w.z.
GPA > 3,0 op een vierpuntsschaal). Men streeft naar behoud van een hoog
eindniveau.

Volgens het CvB zijn er ook gewenste effecten voor de arbeidsmarkt;
afgestudeerden van het ‘university college’ zijn naar verwachting in toenemende
mate, blijkens recruitment en stages, in trek.

Gepercipieerde effecten op de toegankelijkheid voor specifieke subgroepen

Niet-westerse allochtonen:

Heeft selectie aan de poort bij het ‘university college’ als selectieve maatregel
effecten op de toegankelijkheid voor niet-westerse allochtonen?

De CvB’s zien geen effecten. In case A merkt men bij deze groep geen verschil; de
regio kent overigens maar weinig studenten van deze herkomst. In case B acht het
CvB het ‘university college’ juist zeer toegankelijk voor niet-westerse allochtonen
met goede schoolresultaten. Om hen tot deelname te stimuleren is er een speciaal
‘Diversity Award Programme’ en is er een nauwe samenwerking met diverse
“zwarte” partnerscholen. Dit CvB ziet prima presterende eerstegeneratiestudenten.

Vwo’ers met lage cijfers CE:

Als ongewenst effect ziet men bij het ‘university college’ in case A de zelfselectie bij
meisjes. Meer jongens dan meisjes melden zich aan. Wellicht is bij jongens sprake
van zelfoverschatting aangezien ze risico’s en problemen die ze in de opleiding
kunnen tegenkomen, minder zien. Het ‘university college’ wil meisjes misschien
meer gaan aansporen om zich aan te melden.

Het CvB van case B beschouwt het als gewenst effect dat de selectie aan de poort
van het ‘university college’ de motivatie om de beste cijfers te halen bij scholieren
vergroot. Met partnerscholen wordt succesvol aan een goede voorbereiding (d.w.z.
doorbreking van de zesjescultuur) samengewerkt.

Verwijzing van studenten
Het ‘university college’ in case B verwijst studenten die niet door de selectie aan de
poort komen binnen de instelling, middels een website met opleidingen met een

alternatief toelatingsbeleid. Het kent geen beleid gericht op verwijzing naar een
andere universiteit of hogeschool.
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Conclusies over university colleges

Stelselbeeld van de 'university colleges’

Er is, zowel in het hbo als in het wo, een lichte stijging waarneembaar in het aantal
voltijd bacheloropleidingen met als selecterende maatregel ‘kleinschalig en intensief
onderwijs’.

Motieven voor de 'university colleges’

Het motief voor selectie bij een ‘university college’ is, zo blijkt uit casestudies, vooral
het bewerkstelligen van excellentie met een internationaal georiénteerd, zwaar
programma.

Invoering en vormgeving van de 'university colleges’

De selectieprocedure voor het ‘university college’, waarin studenten moeten
aantonen dat ze ‘academic excellence’ in huis hebben, is uitgebreid, blijkens de
casestudies. Een van de ‘university colleges’ gaat meedoen aan het experiment met
uitbreiding van het BSA naar het tweede jaar.

Bij een van de ‘university colleges’ werd, door de lange accreditatieprocedure, pas
laat bekend dat het van start kon gaan.

Gepercipieerde effecten van de 'university colleges’

Vanuit een ‘university college’ wordt wat betreft toegankelijkheid voor studenten
gerapporteerd dat er een gewenst effect van een selectief toelatingsbeleid is,
namelijk de diversiteit in de samenstelling van de studentenpopulatie van excellente
eerstejaars. Wat betreft het bachelorrendement en/of de studieduur wordt het
gewenste effect gemeld dat 78% van de instroom binnen drie jaar afstudeert.

Het CvB vindt het ‘university college’ juist zeer toegankelijk voor niet-westerse
allochtonen met goede schoolresultaten.
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Bijlage XII Toelichting op de motieven voor het
BSA (in de propedeutische fase), de
invoering en vormgeving en de
verwachte effecten

Toelichting op de belangrijkste motieven voor het BSA in de propedeutische
fase

Toelichting op het motief: Verbetering van het bachelorrendement en/of de
studieduur

Hogescholen:
Uit de mondelinge toelichting blijkt dat instellingen het BSA hanteren om uitvoering

te geven aan de oriénterende, selecterende en verwijzende functie van de
propedeuse (cf. de WHW). Aanvullend speelt de studieloopbaanbegeleider een
belangrijke rol om de student te doen beseffen of hij de juiste studiekeuze heeft
gemaakt. De procedure staat in de OER beschreven en de examencommissie bepaalt
in individuele gevallen over het BSA en de voortzetting van de studie.

Universiteiten:

Een universiteit beschouwt het BSA als een goede voorspelling van studiesucces en
is met deze maatregel begonnen bij de start van een ‘joint bachelor’. Een andere
universiteit is ermee gestart vanwege de Plasterk-norm. Ook is een motief om de
uitval uit een opleiding zo vroeg mogelijk te laten plaatsvinden.

Enquéte:

"Deze universiteit is instellingsbreed voor alle opleidingen met het BSA begonnen in 2011. Het
motief was verhoging van het bachelorrendement volgens de Plasterk definitie (minimaal 70%
van de herinschrijvers). Tweede belangrijke motief was: als er uitval in de propedeuse is, dan
zo vroeg mogelijk, dus in het eerste jaar, zeker niet in het tweede jaar. Er is flankerend beleid
in termen van mentoraatsgesprekken voor alle studenten. In februari wordt er een tussentijds
advies gegeven en eventueel een waarschuwing. Het mentoraat gaat voor alle studenten in
het tweede semester door. Het BSA kent een bandbreedte tussen 39 en 42 studiepunten. Dit
heeft zijn oorzaak in de opbouw van vakken per opleiding.”

Toelichting op het motief: De lat zo hoog mogelijk leggen om het beste uit de
student te halen

Hogescholen:
Een trend in de BSA-norm is op basis van beschikbare bestanden niet in beeld te

brengen; wel komen uit de enquéte en de casestudies (CvB case C) aanwijzingen
dat instellingen de BSA-norm in de afgelopen jaren hebben verhoogd en dat
sommigen die verhoging in de komende jaren zullen doorzetten.

Aan veel hogescholen geldt er een uniforme BSA-norm, maar ook in die gevallen
hebben de opleidingen meestal wel ruimte om, in aanvulling op de puntentelling,
kwalitatieve eisen te stellen, zoals kernvakken (vaak “struikelvakken”).

Een hogeschool streeft naar een ambitieuzer studieklimaat. Het gaat er niet om de
zesjes-student te weren, maar wel om een bepaalde inzet van studenten te
verlangen.
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Pabo’s noemen met name de landelijke entreetoets voor taal en rekenen, maar
behalve de cognitieve aspecten, ook de praktijkvaardigheid (de stage van 12 weken
telt mee). Ook andere hogescholen noemen de geschiktheid voor het beroep
(beroepshouding) als criterium.

Kunstenopleidingen stellen dat selectie aan de poort en het BSA als selectieve
maatregelen in elkaars verlengde liggen. Door de beperkte tijd voor de selectie aan
de poort per student kunnen foute beoordelingen plaatsvinden. Studenten presteren
soms niet zoals verwacht was bij de toelating. Ze kennen soms een
commissiebeoordeling om te bepalen hoe het artistieke talent zich ontwikkelt.

Ook andere instellingen met selectie aan de poort hebben als motief voor 66k nog
het BSA in de propedeuse, dat studenten die toch niet geschikt blijken, de opleiding
tijdig kunnen verlaten.

Enquéte:

"Als we niet selecteren aan de poort, dan moeten we wel de propedeuse versterken, samen
met intensivering van de studiebegeleiding. We hebben het aantal ects opgevoerd. We komen
van 40, volgend jaar 50. We hebben veel onderzoek gedaan naar hoe achterstanden in de
propedeuse doorwerken in de hoofdfase. We willen echt dat het eerste jaar een maximaal
rendement heeft in latere jaren. Dit jaar zit net tussen die beweging in van 40 naar 50 ects in
september 2015; we willen elke stap goed monitoren, maar we zitten wel in een beweging
naar boven toe.”

Universiteiten

Ook onder universiteiten worden wel experimenten met een hoger BSA uitgevoerd,
maar uit de telefonische gesprekken is af te leiden dat de norm van '60 ects in het
eerste jaar verplicht te behalen’ geen brede navolging zal krijgen.

Toelichting op het motief: Een betere matching tussen student en opleiding

Hogescholen:

Enquéte:

“Het motief is de selecterende functie van de propedeuse formeel kracht bij te zetten met een
BSA. We kennen een instellingsbrede BSA-norm van 40 ec. In het studieprogramma van het
eerste jaar kan de student laten zien of hij qua vaardigheden en motivatie past bij de studie.
Daarmee wil de instelling studenten confronteren en conclusies kunnen trekken over de vraag
of de student daar thuis hoort.”

Universiteiten:

Het CvB van case A vindt het zowel in het belang van de student, als van de
universiteit dat studenten snel laten zien wat ze kunnen. Een BSA van 45 ec kwam
uit eigen onderzoek als de optimale grens naar voren.

Overige motieven voor het BSA in de propedeutische fase

Verhoging van het eindniveau van het bacheloronderwijs (kwaliteit)

Bijna een derde van de hogescholen in de enquéte beschouwt verhoging van het
eindniveau van het bacheloronderwijs (kwaliteit) als een van de belangrijkste

motieven voor het gevoerde instellingsbeleid aangaande ‘het BSA in de
propedeutische fase’. Een vijfde van de universiteiten denkt er zo over.
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Universiteit:

Enquéte:

"Het BSA is geintroduceerd in 2014/15. Onze universiteit heeft altijd tamelijk gemotiveerde
studenten gehad, dus het was niet zo nodig. Wel was er een beetje het gevoel van: alle
universiteiten hebben het en wij niet. We wilden niet dat studenten om die reden naar ons toe
zouden komen. Dat zou een slecht studiekeuzemotief zijn. We kiezen voor een lage norm van
36. Daarmee willen we dat studenten snel op juiste plek komen en de studenten de
gelegenheid tot nadenken geven. Verder willen we niet dat slechte studenten de anderen naar
beneden trekken in de kwaliteit van het dagelijkse onderwijs, wat uiteindelijk ook tot uiting
komt in het eindniveau.”

Meer mogelijkheden voor onze instelling tot selectie van de beste studenten

Voor een klein deel van de hogescholen in de enquéte, maar niet voor universiteiten
telt meer mogelijkheden voor de instelling tot selectie van de beste studenten te
hebben mee als een van de belangrijkste motieven voor het gevoerde
instellingsbeleid aangaande ‘het BSA in de propedeutische fase’.

De BSA-norm gelijk laten lopen t.o.v. instellingen in omringende regio’s

Een tiende van de hogescholen in de enquéte rekent de BSA-norm gelijk laten lopen
t.o.v. instellingen in omringende regio’s (marktconform) tot de belangrijkste
motieven voor het gevoerde instellingsbeleid aangaande ‘het BSA in de
propedeutische fase’. Dit geldt verhoudingsgewijs voor meer universiteiten, namelijk
een vijfde.

Universiteit:

Enquéte:

“"Primaire motief is zo snel mogelijk de juiste student op de juiste plaats. Een bijkomend
argument is daarmee het kunnen behalen van de gewenste rendementen. De norm is
afgesteld tussen de technische universiteiten. De instellingsbrede norm was in 2012/13 30 ec
en in het afgelopen jaar 40 ec. Deze gaat naar 45 ec. Dit is een voorgenomen besluit van het
CvB dat al door de Universiteitsraad is bekrachtigd onder voorbehoud van effecten. Als
onderdeel van de OER is het definitief voor 2015/16.”

Commitment aan landelijke (discipline-)afspraken

Een klein aantal hogescholen en universiteiten in de enquéte noemt commitment
aan landelijke (discipline-)afspraken als een van de belangrijkste motieven voor het
gevoerde instellingsbeleid aangaande ‘het BSA in de propedeutische fase’.

Verbetering van de studiehouding

Twee universiteiten in de enquéte wezen nog op het aanvullende motief om de
studiehouding van studenten te verbeteren.

Tot slot heeft tweevijfde van de universiteiten en ruim een tiende van de

hogescholen in de enquéte nog een ander motief als een van de belangrijkste
genoemd.

Pagina 58 van 99



XII.3

Een universiteit licht hierbij toe dat het er ook om gaat de terechte uitval te
vervroegen, na een waarschuwing kan een student nog voor 1 februari switchen.
Door de studiekeuzecheck zit het advies tegenwoordig al voor de poort.

Toelichting op de invoering en vormgeving van het BSA in de
propedeutische fase

Hogescholen
De hogescholen die veranderingen hebben doorgevoerd in de vormgeving van ‘het

BSA in de propedeutische fase’ in studiejaar 2014/15 hebben in het algemeen de
selectie strenger gemaakt om zo het studietempo te beinvloeden en de doorstroom
te bevorderen, bijvoorbeeld door het ophogen van het minimale aantal te behalen
studiepunten in het eerste jaar (P in twee jaar), door het aanbod aan toetsen te
verminderen of door de verplichting bepaalde kernvakken (m.n. wiskunde of
artistieke vaardigheden) en theoretische modules te behalen.

Aan een hogeschool houdt men stipter de hand aan de procedure voor de helderheid
naar de studenten en de objectiviteit van de beoordeling: “ledereen die niet aan de
norm voldoet, krijgt ook echt een BSA.”

Een hogeschool is een experiment met uitbreiding van het BSA naar hogere jaren
gestart. Een andere hogeschool kiest overigens bewust niet voor een BSA in het
tweede jaar, en verwacht ook veel van de studieloopbaanbegeleiding.

Enquéte:

"We nemen er de tijd voor om het BSA te onderzoeken. Bij sommige opleidingen waren de
onderwijseenheden te groot en dan neemt de kans dat een student het BSA niet haalt ook
toe. We hebben daarom eerst de vormgeving van het curriculum veranderd en pas daarna de
BSA-norm verhoogd. Er is een toename in klachten; we hebben daarom de klachtenprocedure
versterkt. We willen niet dat dit een administratieve handeling is; we willen per persoon goed
bekijken waarom een student het niet haalt.”

Universiteiten

Bij twee universiteiten is het BSA bij een of meer opleidingen ingevoerd, waarvan in
een geval op advies van de beoordelingscommissie in de accreditatie. Een
universiteit meldt deelname aan een experiment met uitbreiding van het BSA naar
hogere jaren. Soms is het BSA-beleid centraal belegd, soms decentraal.

Enquéte:

"Deze universiteit kent geen centraal instellingsbeleid, het BSA is decentraal belegd.
Opleidingen dienen een verzoek in bij het college en de universiteitsraad die hierover een
besluit nemen. Alle opleidingen hebben een BSA met uitzonder van opleidingen in de hoek van
de Geneeskunde. Deze opleidingen werken met een soort "alternatief BSA" waarbij het
verplicht is specifieke vakken te halen, voordat je door mag met het tweede jaar. De
opleidingen met een BSA-norm variéren van 34 tot 47 credits. De meeste opleidingen
hanteren een norm van 40 credits.”
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Toelichting op de verwachte effecten van het BSA in de propedeutische fase

Toelichting op: Verwachte effecten van het BSA op het bachelorrendement en/of de
studieduur

Hogescholen
Hogescholen in de enquéte verwachten als (gewenst) effect van het BSA dat er een

homogenere groep, goede studenten in het tweede jaar doorgaat, zonder dat ze
teveel EC’'s moeten inhalen. Ze verwachten daardoor terugdringing van de uitval in
het tweede jaar. Een hogeschool voor de kunsten heeft met het BSA op het einde
van het tweede jaar minder problemen met de theorievakken.

Enquéte:

"We verwachten met de laatste aanpassing de uitval in het tweede jaar te kunnen
terugdringen. Of dit door het BSA komt, is lastig te zeggen en ook of de trend doorzet. De
cijfers: na 2 jaar was van het cohort sept. 2010 25,9% uitgevallen, van het cohort sept. 2012
15,9%. De uitval was van het 1e jaars cohorten 2011 13,5%; 2012 10,9%; 2013 7,7%.”

Universiteiten:

Ook de universiteiten in de enquéte verwachten als (gewenst) effect van het BSA
dat studenten sneller gaan studeren en minder studievertraging na het eerste jaar
oplopen.

Enquéte:

"We zien met het BSA eigenlijk al wel minder vertraging na het eerste jaar. We kunnen nog
niet zeggen of het zich doorzet naar het derde jaar rondom de scriptie. De prestatieafspraak
met OCW over het studierendement is de reden om het goed te monitoren. (...) We zetten
daarom echt in op het rendement. Een positief bijeffect is dat studenten eerder in contact
komen met de studiebegeleider (face-to-face contact); die wordt ook ingezet met het oog op
rendement.”

Toelichting op: Verwachte effecten van het BSA op de toegankelijkheid van
studenten

Hogescholen:
Hogescholen in de enquéte verwachten als (gewenst) effect van het BSA op de

toegankelijkheid dat de propedeuse meer gaat selecteren. Het studietempo zal
omhoog gaan.

Sommige hogescholen rapporteren zowel een verhoogd propedeuserendement, als
een stijging van de uitval. Andere hogescholen zien iets minder uitval in de
propedeuse. De student komt erachter of de opleiding voor hem geschikt is, de
doorstroom naar het tweede studiejaar wordt bewaakt en zo wordt voorkomen dat
studenten het in de hoofdfase niet redden.

Enquéte:

“"In 2013/14 zien we een hoger percentage propedeusegeslaagden en uitval. Maar gewenst is
dat minder eerstejaarsvakken behoeven te worden herkanst, de vertraging in het tweede jaar
wordt dus beperkt. We gaan vanuit het eigen programma Studiesucces na of onze aanname
correct is, namelijk dat studenten anticiperen op de verwachting dat ze beter kunnen
switchen, dat ze eerder hun opleidingskeuze heroverwegen. Meer studenten zoeken al voor 1
februari elders hun heil.”
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Universiteiten:

Ook universiteiten in de enquéte verwachten hetzelfde (gewenste) effect van het
BSA op de toegankelijkheid: studenten passen zich aan de hogere BSA-norm aan en
behalen meer studiepunten. Studenten die weinig kans maken, vallen eerder uit.
Maar het mentoraat, zo zegt een universiteit, is minstens zo belangrijk. Een
universiteit maakt zich weinig illusies.

Enquéte:

"We verwachten geen grote verschuiving in uitval. We hebben nu het eerste cohort, dus nog
geen ervaring. De vorige cijfers lieten zien dat er een groep studenten op 30 ec zat; die groep
zal wel anticiperen op de hogere BSA-norm van 36 ec. We geloven niet in het kunnen
terugdringen van de uitval en het verhogen van het rendement. Dat is een illusie. Geef
studenten helderheid. Een aantal kiest verkeerd en dat voorkom je niet.”

Toelichting op: Verwachte effecten van het BSA op het gerealiseerde eindniveau

Hogescholen:
Een van de hogescholen stelt dat er samenhang bestaat tussen de maatregelen,

waaronder het BSA, zodat het gewenste eindniveau te halen is. “"De juiste student
op de juiste plaats is in het belang van de instelling, de opleiding en de student.
Een pabo verwacht als gewenst effect van het BSA dat studenten met het juiste
taal- en rekenniveau de studie in een goed tempo zullen afleggen; studenten met
onvoldoende taal- en rekenniveau zullen verdwijnen.

Enquéte:

"Na het eerste jaar gaan studenten een half jaar op praktijkstage: er is daarna een half jaar
om de nog niet behaalde vakken te kunnen volgen. Daar moeten studenten zicht bewust van
zijn, een drive om de 60 ec in een jaar te halen. Als de praktijkstage is voltooid, mogen pas
theorievakken worden gevolgd. (...). Wel is het nadelig voor studenten die nominaal lopen dat
er studenten met minder ervaring in de groep zitten.”

Universiteiten
Geen toelichting.

Toelichting op: Verwachte effecten van het BSA op de matching tussen opleiding en
specifieke subgroepen van studenten

Hogescholen:
Naast de betere matching die een hogeschool noemt, signaleert een andere

hogeschool een ongewenst effect van het BSA voor allochtone studenten.

Enquéte:

"Voor allochtone studenten is het BSA toch een hele klus. Ze kunnen persoonlijke
omstandigheden aanvragen (zoals andere cultuur, moeten ook veel tijd besteden aan zorg
voor gezin). De potentie zit er wel in, maar de regelgeving moet je strak hanteren. Je moet ze
toch afwijzen bij onvoldoende punten; dit betreft een behoorlijk aantal.”

Universiteit:

Ook een universiteit in de enquéte wijst op het vroeg willen bewerkstelligen van
matching: vroege advisering, waarschuwing voor een mogelijk negatief BSA na de
eerste tentamens, maar nog voor de Kerst. Als het niet werkt, ziet een student dat
door het BSA snel in.
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Hogescholen:
Hogescholen die overige ongewenste effecten van het BSA verwachten, wijzen op

het feit dat ook voor dit selectiemechanisme geldt dat men mogelijk getalenteerde
studenten, die het net niet redden qua studiepunten, wegstuurt. Daarmee verliest
men een potentieel goede student. Het mogelijk onterecht uitsluiten, is inherent aan
het systeem.

Als gewenste overige effecten wordt met name het terugdringen van de ballast in
het tweede jaar genoemd.

Enquéte:
"Er is een mogelijkheid dat een student de opleiding moet verlaten, terwijl er toch een goede
leraar in zit. Het is nooit 100% zeker dat de selectie helemaal zuiver is.”

Universiteiten

Twee universiteiten kunnen aan de hand van eigen onderzoek aantonen dat
studenten zich richten op de hogere BSA-norm; ze doen er een tandje bovenop. Ze
zien dit als een gewenst effect. Zie ook bijlage XVI.

In de enquéte noemt een universiteit als ongewenst effect dat studenten met een
negatief BSA binnen de randstad naar een andere instelling gaan, waar ze het ook
lang niet altijd goed doen.

Enquéte:

"Deze universiteit denkt dat studenten de norm halen, omdat dat van ze wordt verwacht,; ze
studeren naar de norm. Na de verhoging van het BSA van 36 naar 42 EC in 2011 is er - na
een eerste fluctuatie - geen toename van uitval gezien. Wel is sindsdien het gemiddeld aantal
studiepunten dat in jaar 1 wordt gehaald met 6 toegenomen. De instelling verwacht eenzelfde
effect, na eerst een toename van uitval, als het BSA naar 48 wordt verhoogd.”

Toelichting op de verwijzing van studenten met een negatief BSA in de
propedeutische fase.

Hogescholen:
Voor hogescholen gaat het bijvoorbeeld om afspraken en/of voorzieningen met een

andere hogeschool en/of het mbo in geval van afstroom.

Diverse sectoren kennen wel landelijke afspraken, zo blijkt uit de mondelinge
toelichting.

Pabo’s hebben de instroomeisen afgestemd met het mbo. Volgend jaar gaan de
toelatingseisen (toetsen aardrijkskunde, geschiedenis, natuurkunde) wettelijk
gelden als ‘aanvullende eisen’ bij selectie aan de poort. Ze houden rekening met een
instroomdaling van 20 procent. Het Vo worstelt hier volgens hen ook mee. In de
regio is wel overleg met ROC’s over een voorscholingsaanbod (met name voor AK,
GS en NAT). Ook wordt gewag gemaakt van afspraken met het mbo op het gebied
van voorbereidende lessen taal en rekenen. Decanen van de hogescholen hebben
verder onderling afgesproken dat studenten maximaal twee jaar over hun
propedeuse mogen doen en niet onderling mogen ‘shoppen’.

In de kunstensector zal als gevolg van de landelijke KUO-afspraken het
studentenaantal dalen. Er zijn geen landelijk afspraken over doorverwijzing van
studenten. Maar een hogeschool voor de kunsten geeft wel aan dat, omdat er drie
hogescholen met ‘creative writing’ zijn, een student bij aanmelding erop gewezen

Pagina 62 van 99



wordt dat hij mogelijk elders beter tot zijn recht komt (bij scenarioschrijven,
theater, beeldende kunst etc.).

Ook de hotelscholen kennen landelijke afspraken over studenten die het niet hebben
gehaald. Die kunnen na 2 jaar een verzoek bij een CvB indienen om aan de selectie
te mogen deelnemen.

Enquéte:

"Er bestaan niet echt structurele afspraken. Het centrale beleid van de instelling is een heel
open communicatie over instroom en doorstroom. Contacten lopen op het praktische,
operationele niveau. De groene instellingen voor hoger onderwijs informeren elkaar over
studenten die een negatief advies hebben gekregen, om studenten te kunnen helpen. Ook
met mbo-groen zijn die contacten er om te kijken hoe studenten daar het beste in te passen
zijn. De student krijgt aangegeven dat hij/zij bij een andere, nieuwe instelling kan aangeven
dat er contact kan worden opgenomen.”

Universiteiten:

Voor universiteiten gaat het bijvoorbeeld om afspraken en/of voorzieningen met een
andere universiteit en/of een hogeschool (in geval van afstroom). Vier universiteiten
kennen afspraken met andere regionale instellingen ten behoeve van een betere
verwijzing van studenten. In één situatie gaat het om een gezamenlijk Centrum
Studiekeuze. Soms zijn afspraken niet op instellingsniveau, maar hoofdzakelijk op
opleidingsniveau.

Enquéte:

"Studenten die aan deze technische universiteit niet doorgaan, kiezen vaak voor een studie in
dezelfde discipline. Deze universiteit heeft daarom afspraken met hbo’s in de regio. Studenten
die in januari willen overstappen, kunnen dat probleemloos en zonder studievertraging doen
(met vrijstellingen in het aanverwante hbo-programma). Ook kunnen studenten in het eerste
half jaar nog zonder veel vertraging intern naar een andere major overstappen, omdat er
instellingsbreed verplichte vakken in alle bacheloropleidingen zitten. Ongeveer 5% van de
studenten maakt daar gebruik van.”
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Bijlage XIII Verdieping casestudies over het BSA
in de propedeutische fase

Deze bijlage bevat vier portretten van de cases (A t/m D) met verdiepende citaten
over de motieven, de invoering en vormgeving, en de gepercipieerde effecten van
het BSA in de propedeutische fase. Zie voor een verantwoording van de selectie van
de casestudies bijlage II.

Tabel XIII.1 Verdieping universiteit case A over het BSA in de propedeutische fase

Case A WO

1. Motieven voor het BSA in de propedeutische fase

Het CvB van een universiteit (Case A):

"Met het BSA wil de universiteit graag snel een wederzijde erkenning krijgen. Het is zowel in
het belang van de student, als van de universiteit dat studenten snel laten zien wat ze
kunnen. Deze universiteit hanteert een instellingsbrede norm van 45 ec. Na het tweede jaar
moet de propedeuse (totaal 60 ec) zijn behaald. Alleen het universitair medisch centrum, dat
anders ingericht is, hanteert een andere norm; studenten moeten al in het eerste jaar 60 ec
halen, dus nominaal studeren. Bij de invoering van het BSA was de norm 40 ec, na 2 jaar
(studiejaar 2013/14) is deze opgehoogd naar 45 ec.

De afdeling Psychometrie heeft onderzoek gedaan naar ophoging van de norm naar 50 ec in

het eerste jaar. Dit spitste zich toe op twee typen fouten:
a) het onterecht wegsturen van studenten die de opleiding wel aankunnen (de kans
hierop wordt groter bij het verhogen van de norm) en;
b) het niet wegsturen van studenten terwijl dat wel had gemoeten.

Uit dit onderzoek (niet gepubliceerd) kwam 45 ec als de optimale grens. Bij deze norm stuur
je nauwelijks studenten weg die de opleiding wel in redelijke tijd kunnen halen. Die groep
(fout type a) wil de universiteit zo klein mogelijk houden. Nominaal is Normaal (de eis tot 60
ec in het eerste jaar) gaat deze universiteit te ver. Het CvB wil een scheidslijn vaststellen
waarmee enerzijds de student in het eerste jaar zijn ware aard toont, en anderzijds de kans
wordt geminimaliseerd dat een student onterecht wordt weggestuurd, want dat is
maatschappelijk verlies.”

Decaan Faculteit Rechtsgeleerdheid (case A)

"De decaan geeft aan dat het BSA puur een instellingsaangelegenheid was. Het CvB en het
college van decanen hebben het beleid besproken. Deze universiteit voert een uniform beleid
dat de faculteit getrouw heeft uitgevoerd. De opleidingen hanteren de norm van 45 ec voor
een voorwaardelijk positief studieadvies. Er zijn geen nadere voorwaarden zoals kernvakken.
De decaan is geen voorstander van het ophogen van de BSA-norm. De opleiding Rechten kent
in de propedeuse 10 vakken, waarvan drie kernvakken. Indien de norm iets hoger,
bijvoorbeeld op 50 ec, zou liggen, dan zouden studenten de norm niet met twee van deze drie
kernvakken kunnen halen.”

Decaan Faculteit Economie (case A):

"Over de fixus is landelijk meer afgestemd dan over het BSA. In het Nederlandse landschap
bestaat minder druk om daarover tot afstemming te komen. Studenten zijn op dat moment
immers al binnen bij de verschillende instellingen.(...) Met het BSA (45 ec) wordt de selectie in
het eerste jaar bewerkstelligd. Het verschil met de middelbare school is dat een student elk
vak van een opleiding moet halen. (...) Deze universiteit vindt een systeem met compensatie
echter niet goed. Het lijkt een lastig gesprek met docenten: “Jouw vak is een potentieel 5-vak
terwijl voor andere vakken een 6 moet worden gehaald.”

Ook is er discussie geweest over de vraag of de BSA-norm zou moeten worden opgehoogd
van 45 naar 50 ec. (...) Met het BSA en de nieuwe maatregelen voor selectie aan de poort
kunnen de opleidingen zich nog verder verbeteren. Daarom is ophogen van de norm niet
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nodig.”

2. Invoering en vormgeving van het BSA in de propedeutische fase (A)

Veranderingen in 2013/14 t.o.v. vorige studiejaar
Ophoging van de BSA-norm van 40 ec naar 45 ec in 2013/14 (instellingsbreed). Binnen twee
jaar moet de student de 60 ec van het eerste jaar hebben behaald.

Veranderingen in 2014/15: Geen.

Het CvB van een universiteit (case A):

"Deze universiteit wil nu eerst een periode kijken hoe het gaat met uitval, switch en
rendement in het kader van de gemaakte presentatieafspraken.”

3. Gepercipieerde effecten van het BSA in de propedeutische fase

Het CvB van een universiteit (case A):

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op de toegankelijkheid voor
studenten: De universiteit heeft onderzoek gedaan naar de effecten van het BSA om een
optimale norm te bepalen.”

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bachelorrendement en/of
de studieduur: De universiteit ziet dat het aandeel studenten dat hun propedeuse nominaal
haalt, flink is gestegen (het is 60%,; was 35 a 40%). Ook de uitval is iets teruggelopen.
Verder is het bachelorrendement na 4 jaar (van herinschrijvers) toegenomen, namelijk van
circa 49% naar 67%."”

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bereikte eindniveau van
het bacheloronderwijs: Het eindniveau ligt vast in kwalificaties en het BSA selecteert
studenten die in staat zijn dit te behalen.”

Decaan Rechtsgeleerdheid WO (case A):

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op de toegankelijkheid voor
studenten: Het BSA heeft geen effect op de instroom, maar wel op de doorstroom. Door de
maatregel raken de opleidingen de zwakkere studenten eerder kwijt. De studenten die
overblijven, doen het beter. De uitval en de switch zijn lager geworden. De switch was in het
verleden om een technische reden hoog. Voorheen had de faculteit voor meerdere
specialisaties eigenstandige bacheloropleidingen met een eigen propedeuse. Het eerste jaar
van die opleidingen was grotendeels overlappend. Nu is er een brede bachelor onder één
croho-nummer waarbinnen de student zich specialiseert. De faculteit heeft hiermee een
nadeel in het systeem gecompenseerd.”

"Nog geen meetbare effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het
bachelorrendement en/of de studieduur, noch op het bereikte eindniveau van het
bacheloronderwijs.”

Decaan Economie WO (case A):

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op de toegankelijkheid voor
studenten: Het switchen gebeurt eerder. Aan deze universiteit switchten studenten, voordat
het BSA was ingevoerd, veel later, vaak pas in het tweede jaar, vanwege een externe
motivatie; andere opleidingen zijn niet in de nabijheid.”

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bachelorrendement en/of
de studieduur: die gaan richting prestatieafspraken. Bedrijfskunde zat ver onder de
prestatieafspraken (d.w.z. het diplomarendement na 4 jaar van de herschrijvers moet 75%
zijn). Maar het rendement gaat met sprongen omhoog. De verwachting is dat de eerste
lichting waarop de BSA-norm (45 ec) van toepassing is, een rendement van circa 70% zal
halen. Ook het aantal studenten dat nominaal studeert neemt toe; 40% haalt de propedeuse
nominaal. Voorheen haalde slechts een enkele student dat.”
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Tabel XIII.2 Verdieping universiteit case B over het BSA in de propedeutische fase

Case B WO

1. Motieven voor het BSA in de propedeutische fase

Het CvB van een universiteit (Case B):

"Deze universiteit hanteert een instellingsbrede BSA-norm van 42 ec om de selecterende,
oriénterende en verwijzende functie van het eerste jaar te versterken. De universiteit
verwacht daarvan eveneens een positief effect op het studierendement na het eerste jaar.

De universiteit vindt het niet erg dat studenten vier jaar over de bachelor doen. Niet zozeer,
omdat de bacheloropleidingen heel zwaar zijn, maar vooral omdat studenten een stuk
levenservaring en belangrijke sociale vaardigheden opdoen. Wel wil de universiteit een check
in het eerste jaar of de student op de goede plek zit. Het BSA is daarvoor een testcase: "Kan
de student een academische opleiding aan?” Bij Rechten en Economie merkt men dat, hoewel
de studenten een vwo-diploma hebben gehaald, het abstractieniveau niet iedereen ligt. (...)
Extra activiteiten, buiten de studie, kunnen in het tweede en derde jaar plaatshebben.(...)
Met het uitgangspunt dat een student vier jaar over de bachelor mag doen vindt de rector een
BSA van rond de 42 & 48 ec redelijk. Daarbij blijkt ook dat studenten zich aan de norm
aanpassen. Bij een norm van 42 ec, halen studenten dat aantal punten vaak ook
daadwerkelijk: ‘'want dan heb je aan de norm voldaan’. Bij een norm van 48 ec gebeurt dat
eveneens. Maar een norm van 60 ec biedt in de visie van de rector geen escape; een student
mag dan niet uitglijden op één vak en op de herkansing hiervan. Dat kan een
eerstejaarsstudent fataal worden.”

Decaan Faculteit Rechtsgeleerdheid (Case B):

"De faculteit Rechtsgeleerdheid wil het rendement verbeteren door het niveau van studenten,
vooral wat betreft hun vaardigheden, te verhogen. Maar dat is niet makkelijk met zoveel
studenten. Het onderwijs binnen de opleiding wordt geintensiveerd, met meer kleinschalige
elementen. (..) Er wordt nu meer in werkgroepen - met tussentijdse toetsing en
aanwezigheidsplicht - gedaan. Veel studenten van de opleiding Rechtsgeleerdheid hebben
twee jaar nodig om het BSA te halen. De bereidheid onder studenten om in beroep te gaan
tegen het besluit tot een negatief BSA en om voor persoonlijke omstandigheden in
aanmerking te komen, is hoog. De decaan beschouwt dit als iets wat past bij hun juridische
attitude. Voor een subgroep blijkt dit ook terecht. Dat zijn met name Moslimmeisjes voor wie
de overgang van het vwo naar de massale universiteit groot is.”

(zie hierna 'gepercipieerd effect’).

"De faculteit wil liever aan de voorkant voor de instroom meer doen dan de BSA-norm
verhogen. Denk aan het volgen van een 'summer school’ voor eerstegeneratiestudenten. De
opleiding Rechten, die veel studenten er als tweede studie bij doen, kent een probleem met
de "no-show” en de daaraan gerelateerde vrijblijvende sfeer rond de studie. De faculteit werkt
nu eerder in het voortgezet onderwijs aan werving, omdat Rechten geen vwo-vak is, en zet
ook met de matching in op de inhoud van de opleiding.”

Decaan Faculteit Economie (case B):

"Voor Bedrijfskunde en International Business geldt de instellingsbrede BSA-norm van 42

r

studiepunten. De faculteit vult deze aan met de kwalitatieve eis 'Business Mathematics’.

2. Invoering en vormgeving van het BSA in de propedeutische fase (B)

Veranderingen in 2013/14 t.o.v. vorige studiejaar

Het CvB van een universiteit (Case B):

"Deze universiteit hanteert een instellingsbrede BSA-norm van 42 ec in studiejaar 2013/14
(zie ook het 'university college’). Binnen twee jaar moet de student alle eerstejaarsvakken
behaald hebben. Opleidingen hebben de vrijheid om hier een kwalitatieve eis aan toe te
voegen, d.w.z. dat een bepaald studieonderdeel in elk geval behaald moet zijn. (geen
verandering t.o.v. vorig studiejaar).
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Veranderingen in 2014/15:

Het CvB van een universiteit (Case B):

"De bacheloropleidingen van de faculteit Psychologie en Pedagogiek gaan in studiejaar
2014/15, op verzoek van de opleidingen zelf, op proef een norm van 48 ec hanteren. Zij
willen onderzoeken of de stap naar 60 ec, samen met compensatoir toetsen, kan worden
gezet.”

3. Gepercipieerde effecten van het BSA in de propedeutische fase

Het CvB van een universiteit (case B):

"Geen effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op de toegankelijkheid voor
studenten.”

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bachelorrendement en/of
de studieduur:

De resultaten van het BSA laten een eerste positieve effect zien op studiesucces:

in 2012-13 zijn er instellingsbreed meer groene BSA’s en minder rode ten opzicht van het jaar
ervoor afgegeven.”

"Nog geen meetbare effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bereikte
eindniveau van het bacheloronderwijs:”

Decaan Rechtsgeleerdheid WO (case B):

"Geen effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op de toegankelijkheid voor
studenten: Studenten die de norm van 42 ec niet halen, zullen de opleiding echt niet
voltooien. De opleiding Rechtsgeleerdheid kent behoorlijk wat uitval; meer uitval dan switch.
Er is een verschil tussen studenten die stoppen omdat ze het niet aankunnen of vanwege een
gebrek aan motivatie.”

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bachelorrendement en/of
de studieduur: Het BSA spoort studenten aan om direct actief aan de slag te gaan. In die zin
is er een verband tussen de maatregelen en het rendement en/of de studieduur.

"Geen effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bereikte eindniveau van het
bacheloronderwijs.”

Decaan Economie WO (case B):

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op de toegankelijkheid voor
studenten: Het BSA moet worden gezien in een constellatie van maatregelen. Opleidingen
moeten ervoor zorgen dat de juiste/goede studenten binnenkomen. Ook moeten opleidingen
hun onderwijs zodanig aanbieden dat studenten de norm kunnen halen. De opleidingen
Economie en Bedrijfskunde aan deze universiteit waren een van de laatste opleidingen in
Nederland waar het BSA is ingevoerd en hebben intussen gewenste effecten op
toegankelijkheid (in- en doorstroom) gemerkt.”

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bachelorrendement en/of
de studieduur: Er is samenhang tussen de factoren (zie boven).”

"Nog geen meetbare effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bereikte
eindniveau van het bacheloronderwijs:”
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Tabel XIII.3 Verdieping hogeschool case C over het BSA in de propedeutische fase

Case C HBO

1. Motieven voor het BSA in de propedeutische fase

Het CvB van een hogeschool (Case C):

"De norm ligt nu op 45 ects. Dit houdt in dat een student twee cursussen van 7,5 ects kan
missen. Sinds twee jaar is bij een aantal opleidingen een nieuw onderwijsconcept ingevoerd,
met meer nadruk op studiebegeleiding en een betere programmering. Het CvB is ervan
overtuigd dat hierdoor de lat hoger kan worden gelegd naar eventueel 60 ects. Het CvB ziet
'Nominaal is Normaal’ als goed voorbeeld en heeft ook contact gehad met de EUR.

Twee jaar geleden was de BSA-norm 37,5 ects. Het motief om de BSA-norm op 45 ects vast
te leggen, is om het studietempo van de studenten te verhogen. De ervaring leert dat
studenten zich aanpassen aan het systeem. Een eventuele achterstand in studiepunten is
lastig. Die blijft studenten in het verloop van de studie achtervolgen.”

Directeuren Faculteiten Gezondheidszorg en Economie (Case C):

“De BSA-norm van 45 ects is instellingsbreed ingevoerd. Vanuit deze faculteiten waren
hiervoor geen specifieke motieven.”

2. Invoering en vormgeving van het BSA in de propedeutische fase (C)

Veranderingen in 2013/14 t.o.v. vorige studiejaar:
In 2013/14 is de BSA-norm 45 ects, evenals vorig jaar. Er zijn geen kernvakken die tenminste
moeten worden behaald.

Veranderingen in 2014/15:
Geen.

3. Gepercipieerde effecten van het BSA in de propedeutische fase

Het CvB hogeschool (case C):

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op de toegankelijkheid voor
studenten: Het effect van een hogere BSA-norm is dat studenten worden aangespoord tot een
hoger studietempo en een betere prestatie. Een BSA hoort in principe in het eerste studiejaar
thuis. Daarna moet men zorgen dat de studie verder goed verloopt.”

"Nog geen meetbare effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het
bachelorrendement en/of de studieduur: Het huidige percentage uitval is gemiddeld 22% voor
de gehele instelling (o.b.v. de definitie van de Review Commissie). Het bachelorrendement is
gemiddeld 69% na vijf jaar (idem), gebaseerd op cohort 2009-2010. Het CvB gaat ervan uit
dat, dankzij het nieuwe onderwijsconcept, de uitval te verminderen is.”

"Nog geen meetbare effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bereikte
eindniveau van het bacheloronderwijs:”

"Nog geen meetbare overige effecten: Wel is al duidelijk dat de studenten, dankzij dit
onderwijsconcept, beter presteren tijdens hun studie en dat de tevredenheid van zowel de
studenten als van het bedrijfsleven is toegenomen. (...) Bij de uitvoering van het intensieve
onderwijsconcept is de werkdruk voor docenten hoog en in de transitie moeten docenten zich
de ontwikkeling van het curriculum 'nog eigen maken'. Hiertoe zijn er trainingen voor
docenten, waarbij zij begeleid worden door onderwijsadviseurs.”

Directeur Gezondheidszorg HBO (case C):

"Geen effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op de toegankelijkheid voor
studenten: De studenten die afvallen, beschikken over of te weinig motivatie of te weinig
capaciteiten. Eventuele persoonlijke omstandigheden worden altijd meegewogen. Een hogere
BSA-norm zal de student meer uitdagen om het beste uit zichzelf te halen. De student is
geneigd tot uitstelgedrag.”

"Geen effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bachelorrendement en/of de
studieduur, noch op het bereikte eindniveau van het bacheloronderwijs.”

Pagina 68 van 99




Directeur Economie HBO (case C):

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op de toegankelijkheid voor
studenten: Het verwachte effect van de BSA-norm is dat de studenten die na de selectie
overblijven de juiste studenten op de juiste plek zijn.”

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bachelorrendement en/of
de studieduur: Het verwachte effect van selectie d.m.v. de BSA-norm is een verbetering van
het rendement. De hogeschool kijkt voortdurend naar andere onderzoeken op het gebied van
de toegankelijkheid voor studenten, het bachelorrendement en de studieduur. Indien blijkt dat
het hoger leggen van de lat voor studenten effectief is, dan zal dit ook hier gebeuren.”
"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bereikte eindniveau van
het bacheloronderwijs: Met de vernieuwing van het studentgerichte onderwijsconcept
verwachten we dat studenten beter en eerder in staat zullen zijn hun diploma te behalen,
zonder dat dit ten koste gaat van het niveau (geborgd door de NVAO).”
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Tabel XIII.4 Verdieping hogeschool case D over het BSA in de propedeutische fase

Case D HBO

1. Motieven voor het BSA in de propedeutische fase

Het CvB van een hogeschool (case D):

"Het eerste studiejaar aan deze hogeschool geldt als selectiejaar. Het BSA is vastgesteld op
45 ects. Naar verwachting zal deze hogeschool vanaf studiejaar 2015/16 deze norm verhogen
naar 50 ects. Dit is bij andere hogescholen namelijk al het geval en deze hogeschool wil
voorkomen dat, door een lagere norm, de minder goede studenten voor haar kiezen. Van een
verhoging van de norm met 5 ects verwacht deze hogeschool echter weinig effect op het
rendement of studietempo, omdat studenten zich hieraan snel aanpassen.

Een BSA in het tweede studiejaar is niet aan de orde; deze hogeschool wil 'investeren aan de
voorkant' middels decentrale selectie voor fixusopleidingen, en intake en matching voor non-
fixusopleidingen. Vervolgens wil ze goede begeleiding aanbieden. Als duidelijk is dat er sprake
is van een 'match’, d.w.z. de student past bij de opleiding en het beroep, dan dient de student
de tijd te hebben om zich te kunnen ontwikkelen.”

Directeur Faculteit Gezondheidszorg (case D):

"Het is wenselijk dat studenten die niet of minder geschikt zijn voor het volgen van een
bepaalde studie geen toegang krijgen.”

Directeur Faculteit Economie (case D):
"De hogeschool vindt 45 ects een realiseerbaar tempo voor studenten.”

2. Invoering en vormgeving van het BSA in de propedeutische fase (D)

Veranderingen in 2013/14 t.o.v. vorig studiejaar:
De hogeschoolbrede BSA-norm in de propedeutische fase is vastgesteld op 45 ects in
2013/14.

Directeur Faculteit Economie (case D):

"Naast het aantal ects voor de BSA-norm, zijn er voor de drie economische stamopleidingen
wel enkele basisvakken aangemerkt die de student verplicht moet behalen. Eventuele
vrijstellingen tellen niet mee in het behalen van de BSA-norm.”

Veranderingen in 2014/15:
Geen. Wel heeft de instelling het voornemen de norm te verhogen naar 50 ects in 2015/16.

3. Gepercipieerde effecten van het BSA in de propedeutische fase

Het CvB hogeschool (case D):

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op de toegankelijkheid voor
studenten: Een te lage BSA-norm heeft een aanzuigende werking op de minder goed
presterende studenten en een te hoge BSA-norm heeft een afschrikwekkende werking op
mogelijk goede studenten. Deze hogeschool streeft naar een optimale matching en volgt de
sector in het vaststellen van de hoogte van de BSA-norm.”

"Geen effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bachelorrendement en/of de
studieduur, noch op het bereikte eindniveau van het bacheloronderwijs:

Waarschijnlijk zal de geplande verhoging van de norm van 45 naar 50 ects geen verschil
maken in de studierendementen en het eindniveau. Positieve effecten worden wat dit betreft
wel verwacht van een goede intake en matching.”

Directeur Gezondheidszorg HBO (case D):

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op de toegankelijkheid voor
studenten: De student moet aan de BSA-norm voldoen, anders kan hij zijn studie niet
voortzetten. De norm van 45 ects is een goede lat. Het rendement in de hoofdfase is gunstig:
dat is in ieder geval een teken dat de BSA-norm niet te soepel is.”
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"Nog geen meetbare effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het
bachelorrendement en/of de studieduur, noch op het bereikte eindniveau van het
bacheloronderwijs: De verwachtingen zijn wel positief.”

Directeur Economie HBO (case D):

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op de toegankelijkheid voor
studenten: namelijk gemotiveerde studenten”

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bachelorrendement en/of
de studieduur: namelijk een stijging van het rendement in de hoofdfase.”

"Gewenste effecten van het BSA (in de propedeutische fase) op het bereikte eindniveau van
het bacheloronderwijs.”
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XIV.1

Bijlage XIV Verdieping casestudies over het
vraagstuk van cumulatie

Het vraagstuk van cumulatie

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de antwoorden uit de casestudies van
CvB’s en decanen/directeuren van faculteiten op de vraag of er sprake is van een

cumulatie van maatregelen.

Tabel XIV.1: Overzicht van meningen ten aanzien van de stelling of er sprake is van cumulatie
(van minder naar meer selectief)

Cases

1¢ deel stelling

(opeenstapeling)

2°¢ deel stelling

(effecten

toegankelijkheid)

Instelling Stelsel Instelling Stelsel
A. Minder selectief WO
CvB oneens oneens oneens oneens
Decaan Faculteit oneens oneens oneens oneens
Rechtsgeleerdheid
Decaan Faculteit Economie eens eens eens eens
B. Meer selectief WO
CvB oneens oneens oneens oneens
Decaan Faculteit oneens oneens oneens oneens
Rechtsgeleerdheid
Decaan Faculteit Economie eens eens oneens oneens
C. Minder selectief HBO
CvB oneens eens oneens eens
Directeur Faculteit oneens oneens oneens oneens
Gezondheidszorg
Directeur Faculteit Economie oneens oneens oneens oneens
D. Meer selectief HBO
CvB oneens oneens oneens oneens
Directeur Faculteit oneens oneens oneens oneens
Gezondheidszorg
Directeur Faculteit Economie oneens oneens oneens oneens

Toelichting:
Hogeschool

Case C: CvB (oneens met de stelling wat betreft de eigen instelling; eens met de
stelling wat betreft het stelsel).

"Wat betreft de instelling:

Aan deze instelling is geen sprake van een opeenstapeling van genoemde selectieve
maatregelen met effecten op de toegankelijkheid voor studenten in het bacheloronderwijs.

Wat betreft het stelsel HO:

Wat het stelsel betreft ziet het CvB wel een gevaar in een opeenstapeling van genoemde
selectieve maatregelen met effecten op de toegankelijkheid voor studenten in het
bacheloronderwijs. Uitgangspunt is dat de toegankelijkheid gewaarborgd dient te zijn en dat
eenieder die de vereiste vooropleiding heeft, kan doorstromen. Het is een collectieve
verantwoordelijkheid om het systeem goed te laten functioneren en dit werkt niet door allerlei
selecterende maatregelen. Kijk bijvoorbeeld naar de tekortkomingen van het studiehuis.”
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Universiteiten

Case B: CvB (oneens met de stelling):

"Wat betreft de eigen instelling:

De rector wil de maatregelen niet zien als zeven die achter elkaar staan, maar als een geheel
van maatregelen rond de doelstelling om ‘de student op de juiste plaatst te krijgen’. De juiste
plaats is daarbij de opleiding die past bij de capaciteit en de belangstelling van de student.
De rector is niet zo gecharmeerd van de spijtoptie, waarbij studiepunten van de ene studie
naar een andere studie kunnen worden meegenomen en vervolgens bij de tweede studie
leiden tot vrijstelling. De instelling kijkt of in het medische domein een meer brede inrichting
van de opleiding mogelijk is.

Wat betreft het stelsel HO:

Zolang studenten de mogelijkheid hebben een andere opleiding zonder fixus te volgen is de
toegankelijkheid van deze instelling of het HO niet in het geding. Bovendien is de omvang van
de opleidingen in het algemeen nog zo groot, dat de toegankelijkheid niet in gevaar komt. De
fixus is mede bedoeld om de vwo-studenten goed te laten nadenken over hun studiekeuze en
bewust te laten kiezen. Het BSA helpt daarbij om ze scherp te houden en tot actiever
studeergedrag aan te zetten.

Uiteraard kan een kleinschalige intensieve opleiding als het university college geen volledige
toegankelijkheid garanderen, maar het HO-bestel in Nederland biedt die zeker wel. Daarbij
dienen het wo en het hbo alsmede de Open Universiteit (toegankelijk zonder specifieke
kwalificatie) in ogenschouw te worden genomen. De selectie dient wel op een merit basis en
transparant te worden uitgevoerd (d.w.z. meetbare en objectieve criteria zoals het halen van
goede cijfers).”

Case A: Decaan Faculteit Economie (eens met de stelling).

"Wat betreft de eigen instelling:

De decaan geeft aan dat er sprake is van een landelijke trend naar meer selectie via
verschillende maatregelen. Dat is wat de decaan betreft zowel bij de selectie voor een fixus
als bij matching (studiekeuzecheck) het geval. Daarin wijkt deze instelling niet af van de
landelijke trend. Bij het BSA geldt het effect op toegankelijkheid niet, omdat studenten dan al
binnen zijn.

Wat betreft het stelsel HO:

De decaan ziet wel een spanning met de toegankelijkheid van het stelsel ho. Op dit moment
kan iedereen ergens in Nederland Bedrijfskunde studeren. Aan deze instelling ligt het aantal
aanmeldingen niet hoog boven de capaciteit, maar aan een andere universiteit in Nederland,
met veel aanmeldingen vanuit Duitsland, ligt dat anders; die opleiding zal vaker "nee” moeten
verkopen.(...)

Als men meer selectie wil, kan men niet tegelijk meer toegankelijkheid van het stelsel hebben.
Dat is een contradictio in terminus. Wel moet men goed selecteren. Snel verwijzen, is in het
belang van de opleiding, maar ook van studenten. Studenten die lang zijn blijven hangen,
hebben elders geen kans meer en dat komt de toegankelijkheid zeker niet ten goede. Door de
maatregel "Langstudeerdersboete” kwam een aantal studenten ineens weer opdagen. Dat zijn
studenten die over het algemeen veel begeleiding nodig hebben. Ondernemerschap (een
eigen bedrijfje) is goed, maar bijverdienen is wat anders. Als de prijs voor studenten is dat ze
harder moeten studeren dan is dat niet zo erg. De decaan vindt het Nederlandse systeem, dat
instaat tussen het meer selectieve Engelse en het minder selectieve Deense, goed.”
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Het trilemma

De interviewvraag luidde als volgt:

De inspectie heeft in het Onderwijsverslag (2014) gewezen op een spanning tussen
drie doelen van het hoger onderwijs: toegankelijkheid, onderwijskwaliteit
(eindniveau) en rendement (studiesucces).

Deelt u deze visie? Zo ja, hoe gaat uw instelling hier dan mee om?

Tabel XIV.2 Meningen van CvB’s in de casestudies over het trilemma

CvB universiteit (Case A):

"De universiteit herkent het geschetste spanningsveld en dan met name de spanning tussen
toegankelijkheid van het HO en het rendement. In relatie tot de prestatieafspraken zit de
spanning voor deze universiteit vooral in het terugbrengen van het aandeel switchers.
Studenten kiezen graag voor deze studentenstad en pas in tweede aanleg voor de opleiding.
Door de druk van het BSA neemt de switch toe.”

CvB universiteit (Case B):

"Deze universiteit erkent dat dit tot een mogelijke spanning kan leiden, maar omdat er bij een
beperkte groep opleidingen een fixus is ingesteld, namelijk bij opleidingen die veel snel
uitvallende studenten trekken, is deze spanning hier niet aan de orde. De aanvullende
maatregel van het BSA helpt om de studenten actief te houden.(...) Onderwijskwaliteit is voor
de universiteit de cruciale factor. Laat studenten in het eerste jaar een toets afnemen waaruit
blijkt dat ze de studie aankunnen. Het BSA is een invulling van die toets. Opleidingen moeten
daarbij niet de discriminerende vakken verplaatsen naar het tweede jaar. Denk bijvoorbeeld
aan het vak statistiek in de opleiding Psychologie. Tussen toegankelijkheid, onderwijskwaliteit
en rendement bestaat een hiérarchische verhouding.”

CvB hogeschool (case C):

"Bij deze hogeschool is elke student in principe welkom, zij het uiteraard op basis van de
wettelijke toelatingseisen, zoals een geldig havo- of mbo-diploma. Het onderwijsstelsel is
immers zo ingericht, dat deze gediplomeerden een kans verdienen om door te stromen. Het
CvB merkt op dat hier wel een belangrijke uitdaging ligt: de kwaliteit van het aanleverend
onderwijs, met name het mbo, moet omhoog.”

CvB hogeschool (Case D):

"Het CvB van deze hogeschool deelt deze visie van de inspectie op een spanning tussen drie
doelen van het hoger onderwijs: toegankelijkheid, onderwijskwaliteit (eindniveau) en
rendement (studiesucces) niet. Bij goed beleid (vooral aan de voorkant) kan de hogeschool
een perfecte match en een optimaal effect bereiken.”
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Bijlage XV Verdieping casestudies over de
perceptie van studenten

Keuze bachelor opleidingen voor gesprekken eerstejaarsstudenten

De inspectie heeft groepsgesprekken met 16 eerstejaarsstudenten gehouden aan de
twee hogescholen en twee universiteiten uit de casestudies. Per instelling (case) zijn
vier voltijd bacheloropleidingen (zo mogelijk met een instellingsfixus in studiejaar
2013/14) geselecteerd. Deze opleidingen vielen onder verantwoordelijkheid van de
decanen/directeuren van faculteiten waarmee ook is gesproken. Van deze
opleidingen zijn de accreditatierapporten van de NVAO bestudeerd. De studenten
begonnen in het studiejaar 2013/14 met hun studie.

De rol van de fixus in de perceptie van studenten

Speelde het al dan niet moeten doorlopen van een selectieprocedure voor toelating
tot de opleiding een rol in de studiekeuze? Voor de vier studenten aan de minder
selectieve hogeschool (case C), die instroomden in studiejaar 2013/14, was geen
selectieprocedure van toepassing. Studenten hebben het brede toelatingsbeleid aan
de hogeschool wel meegenomen in hun overweging.

Voor de meeste van de twaalf studenten die wel een selectieprocedure (loting of
decentraal) moesten doorlopen geldt dat, nadat ze hun keuze voor een bepaalde
studie eenmaal hadden gemaakt, het feit dat er selectie was, geen rol meer speelde.
Ze wilden graag met de opleiding beginnen.

Wat wel impact op de studiekeuze-overwegingen van studenten heeft is het
volgende. Studenten mogen slechts voor één fixusopleiding ingeschreven staan. Een
studente zei het zo:

“De decentrale selectie heeft geen rol gespeeld in mijn studiekeuze, omdat ik deze
studie echt wilde doen. Maar de kleine capaciteit bij deze opleiding schrok mij wel
af, want als ik niet zou zijn toegelaten, zou ik mij niet meer hebben kunnen
inschrijven voor een andere opleiding, ook met een fixus.”

Andere studenten geven ook te kennen dat de inschatting dat ze bij hun gekozen
studie wel binnen zouden kunnen komen, wel een rol heeft gespeeld.

De studenten die een decentrale selectieprocedure hebben doorlopen, hebben
hiervoor een diversiteit aan activiteiten uitgevoerd, zoals:

- het insturen van een cv of referentiebrieven

- een IQ- test (soms online)

- voor internationale opleidingen: een Engelse taaltoets (of diploma van het
Cambridge examen of diploma tweetalig onderwijs/Internationaal
Baccalaureaat) en aantonen internationale ervaring

- motivatiebrief (soms in het Engels), motivatietesten of -gesprek

- aanleveren cijferlijsten vooropleiding

- toetsen in taal en wiskunde, een meerkeuzetoets over een boekhoofdstuk

- De resultaten uit een assessment werden voor een sterkte-zwakte-analyse
gebruikt waarop de mentor VO heeft gereageerd.

Twee rechtenstudenten kregen in het kader van de decentrale selectie ter plekke
een assessment met een juridische casus en capaciteitstesten; ze schrokken van de
moeilijkheid. Enkele studenten misten een individuele feedback in een gesprek. “Bij
de decentrale selectie was er geen mentor die je wel krijgt bij de aanvang van de
studie.” Na moeilijke opdrachten kan een gevoel van onzekerheid de kop opsteken,
een gevoel niet goed genoeg te zijn voor de opleiding. Een persoonlijke
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terugkoppeling van de resultaten uit het assessment (in aanvulling op het
volgnummer) kan onzekerheid voorkomen. Studenten die een decentrale
selectieprocedure hebben doorlopen, hebben veelal onduidelijkheden in de
procedure met hun instelling en met DUO ervaren.

De rol van het BSA in de perceptie van studenten

In de groepsgesprekken met de 16 eerstejaarsstudenten bleek dat niet alle
studenten, toen ze zich inschreven voor studiejaar 2013/14, bekend waren met de
hoogte van de van toepassing zijnde BSA-norm voor hun opleiding. Bij de studenten
voor wie de BSA-norm wel bekend was - die varieerde aan hun instellingen van 42
tot 45 studiepunten -, speelde de hoogte ervan in de meeste gevallen geen rol in
hun studiekeuze. Studenten vinden het, zeker voordat ze zijn gestart met hun
studie, lastig de zwaarte van de te behalen punten (vakken) in te schatten. Soms
gaan studenten zich pas in het tweede semester, na een waarschuwing, druk maken
om het moeten behalen van het BSA.

Doorslaggevende zaken in de studiekeuze
Als zaken die wél de doorslag gaven in hun studiekeuze noemden ze, behalve de

inhoud van de studie, ook de leuke stad, de locatie dichtbij huis of de persoonlijke
sfeer aan de instelling.
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Bijlage XVI Theoretisch kader

Inleiding

In deze bijlage geven we een uitwerking van het theoretisch kader van het
themaonderzoek (zoals beschreven in deelrapport A), gebaseerd op recente
onderzoeksliteratuur. Het bestrijkt de maatregelen die instellingen kunnen
toepassen, gericht op de doelen onderwijskwaliteit, studiesucces en vooral brede
toegankelijkheid.

In paragraaf XVI.2 gaan we, in aansluiting op de WHW-artikelen, eerst in op het
begrip onderwijskwaliteit en in paragraaf XVI.3 op het begrip studiesucces. Daarna
geven we in paragraaf XVI.4 meer inzicht in het toegankelijkheidsvraagstuk. In
paragraaf XVI.5 resulteert dit in een conceptueel schema voor het themaonderzoek.

Onderwijskwaliteit

Instellingen treffen ten eerste maatregelen ten behoeve van onderwijskwaliteit. De
accreditatievereisten van de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie (NVAO)
borgen de onderwijskwaliteit in het hoger onderwijs. Een belangrijke standaard
betreft het gerealiseerde eindniveau, aan de hand waarvan de NVAO beoordeelt of
een opleiding de beoogde eindkwalificaties heeft behaald. De NVAO besluit vaker tot
hersteltrajecten. Instellingen moeten voldoen aan de hogere niveaueisen die de
NVAO in het accreditatieproces stelt. (NVAO, 2014).

Aan respondenten in dit deelonderzoek is gevraagd of de selectieve maatregelen in
hun perceptie effecten hebben op het gerealiseerde eindniveau.

Studiesucces

Instellingen treffen ten tweede maatregelen ten behoeve van studiesucces. In de
hoofdlijnenakkoorden (2011-2015) van OCW met de VSNU en de HBO-raad (nu
Vereniging Hogescholen) zijn onder meer prestatie-indicatoren voor studiesucces
opgenomen. Instellingen treffen hun maatregelen (onder andere in de sfeer van
selectie, verwijzing en toelating) om deze prestatieafspraken te realiseren. Immers,
vanaf 2017 worden de intensiveringsmiddelen alleen gecontinueerd als de
instellingen die hebben gerealiseerd. Na de stelselrapportage 2013 (RCHO, 2014a),
constateert de Reviewcommissie Hoger Onderwijs en Onderzoek in november 2014
dat de midtermreview tot een positief beeld leidt over de voortgang van de
uitvoering van de prestatieafspraken, niet zozeer op het gebied van studiesucces,
maar met name op het punt van profilering. “Er wordt actief ingespeeld op
verschillende doelgroepen in het hoger onderwijs met een grote diversiteit aan
onderwijstrajecten (...).” ® (RCHO, 2014b) Onderwijsdifferentiatie kan bijdragen aan
toegankelijkheid van het stelsel (zie volgende paragraaf).

° Zie haar aanbiedingsbrief van de adviezen midtermreview 2014, d.d. 3 november 2014. De commissie vindt dat de
gesprekken met individuele universiteiten en hogescholen een goed zicht geven op de complexe dagelijkse
praktijk van het instellingsbeleid waarbinnen de prestatieafspraak moet worden geimplementeerd. “Dat leidt bij
de commissie tot waardering voor de grote inzet van alle betrokkenen.”

Ten aanzien van de voortgang op de verplichte indicatoren voor onderwijskwaliteit en studiesucces verwacht de
reviewcommissie bij de universiteiten in het algemeen een positief resultaat in 2016. Bij een deel van de
hogescholen is met name ten aanzien van studiesucces slechts weinig voortgang geboekt of is er zelfs sprake van
verslechtering van de situatie ten opzichte van de nulmeting. (...) Hogescholen werken hard aan het verhogen
van het eindniveau van de bachelor. Dit betekent ook hogere eisen aan studenten. Onder deze condities is het
verhogen van het rendement een lastige opgave.

Zie ook de brief van de minister aan de Tweede Kamer betreffende de midtermreview prestatieafspraken hoger
onderwijs, d.d. 23 december 2014, referentie 696273.
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Behalve Nederlandse prestatieafspraken, gemaakt met individuele instellingen,
gelden er ook Europese prestatieafspraken op het niveau van landen. Gewezen kan
worden op de internationale beleidsdoelstelling (dat minstens 40 procent van de 30-
tot 34-jarigen binnen Europa een opleiding op minimaal ho-niveau heeft afgerond).
Het kabinet heeft deze ambitie reeds gerealiseerd. In 2008 zat Nederland al op het
niveau van het in 2020 gewenste EU-gemiddelde, in 2012 was het percentage
toegenomen tot 42,3 procent en in 2013 tot 43,1 procent.®

Aan respondenten in dit themaonderzoek is gevraagd of de selectieve maatregelen
in hun perceptie effecten hebben op het bachelorrendement en/of de studieduur.

Toegankelijkheid
Omschrijving van het begrip toegankelijkheid

Instellingen treffen ten derde maatregelen ten behoeve van toegankelijkheid. Aan
respondenten in dit deelonderzoek (A) is gevraagd of de selectieve maatregelen in
hun perceptie effecten hebben op de toegankelijkheid voor studenten. Vanuit het
uitgangspunt dat ‘de juiste student sneller op de juiste plek’ terechtkomt, omschreef
de inspectie dit begrip toegankelijkheid als ‘de instroom en doorstroom naar het
tweede jaar binnen bacheloropleidingen van uw instelling, inclusief vermindering van
onterechte uitval’. Bij onterechte uitval kan worden gedacht aan voor de opleiding in
potentie geschikte studenten die desondanks de studie moeten afbreken.

In deze paragraaf geven we aan de hand van recente onderzoeksliteratuur meer
inzicht in het toegankelijkheidsvraagstuk.

Eigen inspectieonderzoeken

In 2009/2010 deed de inspectie onderzoek naar de uitvoeringspraktijk van het
bindend studieadvies in het hoger onderwijs (Inspectie van het Onderwijs, 2010).
De hoofdconclusie van het onderzoek luidde dat de uitvoering van het BSA
stelselbreed in redelijke mate overeenstemde met de WHW. Er was wel sprake van
enkele tekortkomingen. Het rapport wijst erop “dat de wettelijke verplichting tot het
geven van waarschuwingen voorafgaand aan een BSA weliswaar in de regel wordt
nageleefd, maar niet zelden worden deze waarschuwingen ontijdig en daardoor
onterecht verstrekt vanwege een mechanisch-bureaucratische procedure en
administratieve fouten. Zorgelijk is ook dat de studiebegeleiding na een BSA
tekortschiet. (...) Hierdoor komt de verwijzingsfunctie van de propedeuse en het
behoud van studenten voor het hoger onderwijs in het gedrang.” (pag. 7).

Uit het evaluatieonderzoek van de inspectie naar de meerjarenafspraken (Inspectie
van het Onderwijs, 2011), gebaseerd op een convenant tussen OCW en de VSNU
respectievelijk de toenmalige HBO-raad, kwam naar voren dat instellingen tenderen
naar het verhogen van de BSA-norm voor opleidingen. “Het is van belang dat de
monitor een duidelijk signaal afgeeft aan universiteiten met een relatief grote
afstroom van studenten naar het hbo. Uiteraard blijft voor het eerste bachelorjaar
‘de juiste student op de juiste plaats’ uitgangspunt. Daarbinnen is het echter
evenzeer van belang dat instellingen het beste uit studenten halen, en dus niet
doorschieten in te snelle verwijzing.” (pag. 102).

Aanleiding voor dit themaonderzoek waren eerste aanwijzingen dat het aantal
fixusopleidingen en de BSA-norm toenamen. De inspectie wil onderzoeken of er
concrete aanwijzingen zijn dat door deze selectieve maatregelen de toegankelijkheid
van het bacheloronderwijs onder druk zou kunnen komen te staan. De in- en
doorstroom van studenten zou daardoor mogelijk worden belemmerd. Zie hiervoor

© Zie de actuele stand op http://www.trendsinbeeld.minocw.nl/kaarten/kaart EU_008.php en cf. het artikel van
minister Bussemaker in de NRC, d.d. 03-01-2014
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het vorige, maar ook het meest recente Onderwijsverslag (Inspectie van het
Onderwijs, 2014; 2015).

Overgangen, selectie en kansenongelijkheid

Uit een voorstudie voor de Onderwijsraad (Leest e.a., 2013) naar
selectiemechanismen, blijkt dat de toegenomen ruimte in wet- en regelgeving om te
selecteren door de hogescholen en universiteiten wordt benut. “Het aantal
opleidingen met een numerus fixus is flink toegenomen en de instellingen maken
gebruik van de mogelijkheid om meer decentraal te selecteren. (....) Het BSA is
breed ingevoerd, binnen veel instellingen is/wordt de norm verhoogd en binnenkort
starten experimenten met een BSA in latere opleidingsjaren.” Aansluitend
concludeert de Onderwijsraad dat selectiemechanismen op het overgangsmoment
de toegankelijkheid van het stelsel onder druk zetten. Die vormen een extra
struikelblok voor leerlingen die zich op het overgangsmoment (nog) niet overtuigend
kwalificeren voor het gewenste onderwijsniveau (of -segment), maar wel de
benodigde capaciteiten hebben. Daarbij zijn er aanwijzingen dat de kwaliteit en
standaardisatie van selectieprocessen niet altijd gewaarborgd zijn, waardoor bij
overgangen willekeur en kansenongelijkheid ontstaat (Onderwijsraad, 2014).

Evaluatie uitgebreide pilot ‘Nominaal is normaal’

Een recent voorbeeld is de maatregel ‘Nominaal is normaal’ aan de Erasmus
Universiteit Rotterdam (EUR). Tot het onderwijsconcept ‘Nominaal is normaal’
behoren, naast het BSA van 60 ECTS in het eerste studiejaar, invoering van een
vorm van activerend onderwijs en compensatoir toetsen, en beperking van het
aantal herkansingen. Het belangrijkste doel van de pilot is verbeteren van de
doorstroom zodat studenten zonder ballast aan het tweede jaar van hun studie
kunnen beginnen. Uit de evaluatie van de uitgebreide pilot aan de EUR (Baars e.a.,
2013) blijkt dat de doorstroom van studenten in vergelijking met voorgaande
cohorten sterk verbeterd is. Dit geldt zowel voor autochtone studenten als niet-
westerse allochtone studenten met een Nederlandse vooropleiding. Ook in een
oriénterend gesprek van de inspectie over ‘Nominaal is normaal’ met de EUR bleek
dat de doorstroom naar het tweede jaar is verbeterd. ’

" Verder bleek uit de evaluatie van de uitgebreide pilot aan de EUR (Baars e.a., 2013) onder meer het volgende:

. Van de meeste EUR-opleidingen die aan de pilot deelnamen is het landelijk marktaandeel in 2012 in
vergelijking met 2011 toegenomen. De hogere BSA- norm heeft geen (negatieve) gevolgen gehad op de
instroom. Wel is er een afname van het aantal niet-westerse allochtone studenten met een Nederlandse
vooropleiding die een opleiding startten in 2012.

. Na invoering van ‘Nominaal is normaal’ behaalde EUR-breed (exclusief de Faculteit Sociale
Wetenschappen die al voor het tweede jaar aan de pilot deelnam) ongeveer een zelfde percentage
studenten een positief BSA na één jaar als voorheen gemiddeld na twee jaar werd behaald. In vergelijking
met het historische BSA-rendement na één jaar is een forse winst geboekt. Dit betekent dat de
doorstroom van studenten in het eerste cohort flink is verbeterd, terwijl het percentage studenten dat
geen positief BSA heeft behaald ongeveer hetzelfde is gebleven.

. Tussen opleidingen binnen de EUR zijn verschillen waar te nemen. Bij vijf opleidingen lag het BSA-
rendement van het eerste cohort lager dan voorheen gemiddeld na twee jaar. Bij de overige dertien
opleidingen lag dit rendement gelijk of hoger.

. Bij een aantal opleidingen is het BSA-rendement na 1 jaar voor cohort 2012 gestegen voor zowel
autochtone als niet-westerse allochtone studenten in vergelijking met het gemiddelde BSA-rendement na
2 jaar voor de cohorten 2009-2011. Bij een meerderheid van opleidingen geldt dat autochtone studenten
hogere BSA-rendementen behalen dan niet-westerse allochtone studenten (beide groepen met een
Nederlandse vooropleiding), maar dat de niet-westerse allochtone studenten onder het ‘Nominaal is
normaal’ regime hun achterstand iets aan het inlopen zijn.

. Succes of falen van studenten in bachelor 1 kan al vroegtijdig in het eerste studiejaar voorspeld worden,
op basis van participatie en prestatie van studenten op de eerste tentamens. Van studenten die aan de
eerste tentamens niet hebben deelgenomen of minder dan de helft van de eerste tentamens heeft
gehaald, kreeg 86-87% EUR-breed geen positief BSA na het collegejaar 2012-2013. Van de studenten, die
minimaal de helft doch niet alle tentamens behaalden, kreeg 48% geen positief advies aan het eind van
het collegejaar. Van studenten die alle eerste tentamens haalden, kreeg minder dan 10% geen positief
BSA.
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Redenen van studiestaken: een verkeerde studiekeuze en/of een BSA

Van den Broek e.a. (2013b, 2014) komen tot de conclusie dat een verkeerde
studiekeuze nog steeds de belangrijkste reden is om de opleiding na het eerste
bachelorjaar niet voort te zetten.® Circa 55 procent van de studiestakers in 2012
geeft dit als belangrijkste reden van uitval/switch (56 procent in 2014). De helft gaf
in 2012 aan dat de verwachtingen niet uitkwamen (in 2014 eveneens 50 procent).
In 2012 was 40 procent onvoldoende gemotiveerd (in 2014 39 procent). Circa een
kwart van de studenten staakt hun studie vanwege een negatief BSA (25 procent in
2012; 23 procent in 2014). Late beslissers vallen vaker uit. Uit de startmonitor blijkt
daarentegen ook dat studenten een steeds bewuster keuze maken voor hun studie;
in de meest recente beleidsmonitor, onder verwijzing naar de nieuwe maatregelen
van de Wet Kwaliteit in verscheidenheid. 9 De onderzoekers zien geen evidente
relatie tussen de hoogte van de BSA-norm en de uitvalpercentages. Maar met name
in het wo stijgt het aandeel studenten dat uitvalt vanwege een BSA. Mannen en
allochtone studenten geven het BSA vaker dan vrouwen en autochtone studenten
aan als uitvalreden.*© '! 12

Conclusies

Op grond van het bovenstaande concluderen we dat ingevoerde selectieve
maatregelen aangaande in- en doorstroom gepercipieerde effecten kunnen hebben
op de toegankelijkheid van het bacheloronderwijs.

In dit themaonderzoek is verder onderzocht of respondenten van de selectieve
maatregelen ook effecten percipiéren in het licht van de andere twee doelen:
diplomarendement en het gerealiseerde eindniveau (onderwijskwaliteit) van het
bacheloronderwijs.

% De monitor van ResearchNed betreft het niveau van het stelsel HO en is gebaseerd op het BRONHO bestand
(voorheen 1cijferHO), gekoppeld aan de Startmonitor onder instromende studenten.

? Geconcludeerd wordt eveneens dat de toegankelijkheid van het hoger onderwijs redelijk stabiel blijft. In het hbo is
de deelname van studenten met een lage SES sinds vorig jaar wederom licht gestegen. In het hbo kan ongeveer
de helft worden gerekend tot de ‘sociale klimmers’; in het wo één op de drie.

19 Zie ook Ministerie van OCW (d.d. 4 maart 2015). Brief van de minister aan de voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal. Monitor studie- en leengedrag. Referentie: 719568. Den Haag.

11 Zie voor het effect van het BSA ook Van Berkel, Jansen & Bax, 2012.

% Zie verder de publicatie van het Interstedelijk Studenten Overleg dat in 2014 pleitte voor meer transparantie bij
decentrale selectie.
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Het onderhavige themaonderzoek naar selectieve maatregelen in de bachelor gaat
bij de ordening van begrippen en analyse van gegevens uit van het volgende
conceptuele schema.'?®

Het eerste blokje heeft betrekking op het wettelijk kader,

het tweede blokje op de beleidsuitvoering door instellingen (onderzoeksvragen 1
naar trends, 2 naar motieven en 3 naar vormgeving),

het derde blokje op onderzoeksvraag 4 (naar de perceptie van effecten) en

het vierde blokje op onderzoeksvraag 5 (naar de perceptie van cumulatie).

De hoofdvraag heeft primair betrekking op de relatie tussen het tweede en derde
blokje (zie de Inleiding van het themarapport voor de onderzoeksvragen).

Het conceptuele schema voor het themaonderzoek

Gepercipieerde
effecten per
maatregel op:

Gepercipieerde
cumulatie van
selectieve
maatregelen:

Ingevoerde
selectieve

maatregelen: - toegankelijkheid

. . . . - rendement
Wettelijk kader - instellingsfixus - eindniveau

WHW - aanvullende eisen
- kleinsch./intensief
onderwijs
_het BSA - gewenste en/of

propedeutische fase ongewenste
effecten

- gewenste en/of
ongewenste
effecten

% Dit schema is ontleend aan de bestuurskunde (zie bijvoorbeeld Bressers & Hoogerwerf, 1991).

Pagina 81 van 99



XVII.O

Bijlage XVII Voorstudie

Determinanten van studiesucces in het Nederlandse bacheloronderwijs:
een literatuurreview

Samenvatting

De Inspectie van het Onderwijs heeft, als voorstudie van themaonderzoek A, in
2013 een literatuuronderzoek uitgevoerd naar de determinanten van studiesucces in
het Nederlandse bacheloronderwijs. Het onderzoek omvat 31 publicaties, over
hoofdzakelijk kwantitatief onderzoek uit de periode 2011 tot en met de eerste helft
2013. De onderzoeksliteratuur laat verschillende determinanten zien van
studiesucces (aantal behaalde studiepunten et cetera). In een overzicht is
aangegeven welke student- en opleidingskenmerken ertoe doen in het hoger
onderwijs, en of deze beinvloedbaar zijn door instellingen in het hoger onderwijs.
Synthetiserend kunnen we stellen dat, zowel in het hoger beroepsonderwijs, als in
het wetenschappelijk onderwijs jonge, autochtone vrouwen met een hoog
eindexamencijfer in de vooropleiding een grotere kans op studiesucces hebben.
Persoonlijkheidskenmerken als consciéntieusheid/ordelijkheid, een hoger IQ en een
betere academische integratie gaan eveneens gepaard met een groter studiesucces.
Ook de gezinssituatie (hoogte inkomen ouders, samen zijn ouders) levert nog een
bescheiden verklaring. Helaas kunnen managers en docenten van opleidingen deze
kenmerken niet of nauwelijks beinvioeden.

Echter, het ligt wél in hun invloedssfeer om determinanten als de intrinsieke
motivatie van studenten en hun tijdsbesteding te verbeteren. Aanvullend geeft
kwalitatief onderzoek van de inspectie zelf nog aanwijzingen voor beinvioedbare
opleidingskenmerken zoals voorlichting en matching van studenten.

Trefwoorden:
bacheloronderwijs
studentkenmerken
studiesucces
studie-uitval
studievoortgang
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XVII.1

XVILL1.1

Probleemstelling, praktische relevantie en theoretisch kader
Geintegreerd kennisbeeld nodig

Internationaal loopt Nederland met het diplomarendement van het
bacheloronderwijs niet uit de pas (het OECD-gemiddelde was 70% in 2011,
Nederland circa 71% en Vlaanderen circa 72%) (OECD, 2013). '* Toch vinden
opeenvolgende ministers dat het studiesucces van het bacheloronderwijs te laag is.
Het masteronderwijs presteert beter (OCW, 2013). Daarom maakten de ministers
prestatieafspraken over het bacheloronderwijs met universiteiten en hogescholen
(www.rcho.nl). Maar, terwijl het diplomarendement van de nominaal driejarige wo-
bachelors stijgt (berekend na 4 jaar van 52,7% cohort 2005 naar 65,1% cohort
2009), daalt het van de vierjarige hbo-bachelors (berekend na 5 jaar van 64,5%
cohort 2004 naar 59,6% cohort 2008) (Inspectie van het Onderwijs, 2015).

De inspectie constateerde sowieso grote verschillen in studiesucces tussen
instellingen, zonder dat ze hiervoor een verklaring kon geven (Inspectie van het
Onderwijs, 2013, 2014, 2015).'° Vanwege de grote verschillen tussen instellingen
heeft de inspectie een literatuuronderzoek uitgevoerd naar ‘evidence based’
determinanten van studiesucces in het Nederlandse voltijd bacheloronderwijs.

Het is nuttig om de versnipperde kennis geintegreerd in beeld te brengen. Uitgaande
van de toezichthoudende rol gaat in dit literatuuronderzoek de aandacht uit naar
factoren die er echt toe doen in het Nederlandse bacheloronderwijs, dat vooral
gekenmerkt wordt door overheidsbekostiging. In het buitenlandse (private)
onderwijs kan de werking van factoren anders zijn. Inzicht in maatregelen voor
studiesucces, die universiteiten en hogescholen zelf kunnen treffen, is van belang.
Onder studiesucces wordt primair verstaan de, blijkens het gereviewde onderzoek,
kwantitatief gemeten studievoortgang (met onder andere het aantal behaalde ECTS)
en het diplomarendement.

XVII.1.2 Onderzoeksvragen

XVII.2

XVIIL.2.1

De onderzoeksvragen voor het literatuuronderzoek luiden als volgt:

1. Welke determinanten van studiesucces zijn er? (Op het niveau van student- en
opleidingskenmerken).

2. Welke samenhang met studiesucces vertonen deze determinanten?

3. Welke determinanten zijn beinvloedbaar door instellingen en opleidingen in het
hoger onderwijs en welke niet?

Methode
Literatuuronderzoek

Er is in de catalogus van Eric naar Engelstalige, wetenschappelijke peer reviewed
artikelen gezocht. De search betrof hoofdzakelijk kwantitatief onderzoek uit de
recente periode 2011 tot en met de eerste helft 2013. De search was volledig
gericht op artikelen over onderzoek naar determinanten van studiesucces in het
Nederlandse hoger onderwijs. Artikelen gericht op factoren in de buitenlandse

4 ‘First degree in tertiairy programmes’

'® De Inspectie van het Onderwijs (2013, 2014, 2015) maakt gebruik van BRONHO-gegevens (voorheen 1cijferHO)
over het bekostigde hoger onderwijs van de Dienst Uitvoering Onderwijs onder 78.424 hbo-studenten (cohort
2008) en 43.328 wo-studenten (cohort 2009).
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context zijn eruit gefilterd. Zoektermen waren onder andere: drop out, study
success, Dutch higher education.

Verder is in de Nederlandstalige literatuur gezocht volgens een lijst met hamen van
gerenommeerde auteurs/onderzoekers op hetzelfde gebied. Dit leverde aanvullend
enkele recente proefschriften op. Toegevoegd is een bundel van artikelen (Van
Berkel, Jansen & Bax, red. (2012) die weliswaar niet-peerreviewed zijn, maar wel
bewezen rendementsverbeteringen in het Nederlandse hoger onderwijs behandelen.

Voorts leverden de tijdschriften Pedagogische Studién en het Tijdschrift voor Hoger
Onderwijs een aantal artikelen op. Tot slot zijn de resultaten verwerkt van enkele
relevante beleidsgerichte studies voor het hoger onderwijs die recent in opdracht
van het ministerie van OCW zijn uitgevoerd (Van den Broek e.a., 2013a en 2013b;
Severiens, red. (2011).

In totaal leverde de search 31 publicaties voor de analyse op.

XVII.2.2 Analyse

Dit literatuuronderzoek rapporteert alleen significante directe relaties tussen de
onafhankelijke en afhankelijke variabelen (studiesucces) in de getoetste
eindmodellen van de auteurs (zoals LISREL, multilevel), tenzij anders vermeld. In
dit onderzoek is tenminste sprake van een 95% betrouwbaarheidsinterval.

De determinanten die ertoe doen worden afzonderlijk beschreven en niet de
modellen als geheel. Zo is inzicht verkregen in de hoeveelheid ‘evidence’ voor een
bepaald verband.

XVII.2.3 Afhankelijke variabelen

Bij de afhankelijke variabelen is hoofdzakelijk gekeken naar kwantitatieve
indicatoren voor studiesucces. De onderscheiden categorieén afhankelijke variabelen
voor studiesucces zijn:

e Studievoortgang, met onder andere aantal behaalde ECTS (in het eerste jaar
of in latere jaren) en studievoortgang anderszins bijvoorbeeld gemeten als
het behaalde cijfer op een voortgangstoets;

e Diplomarendement, in nominale tijd of binnen een langere termijn.

Met deze categorieén is aangesloten bij de definities en operationaliseringen in de
bestudeerde onderzoeken.

XVII.2.4 Onafhankelijke variabelen

Er is onderscheid gemaakt in twee niveaus van determinanten (al dan niet
beinvloedbaar):

e Studentkenmerken;
e Opleidingskenmerken.

Determinanten die managers en docenten van instellingen in het hbo dan wel wo

kunnen beinvloeden, zoals de intrinsieke motivatie van de student, zijn vatbaar voor
verbetermaatregelen.
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XVII.3

XVIL.3.1

Resultaten

Overzicht van determinanten
Het literatuuronderzoek heeft een overzicht opgeleverd van determinanten van
studiesucces in de Nederlandse bacheloropleidingen (hbo en wo) (zie tabel XVII.1).

Legenda:

+ = significant positief verband

- = significant negatief verband

ns = niet significant

? = onbekend, geen bewijs voor gevonden in de bestudeerde literatuur

* Uit eerder kwalitatief onderzoek van de inspectie (IvhO, 2009) zijn er aanwijzingen gekomen
dat deze beinvioedbare opleidingskenmerken ertoe doen. Instellingen en opleidingen die
geselecteerd waren op een hoger diplomarendement en minder studie-uitval (op basis van het
1cijferHO-bestand), lieten in casestudies vaker deze kenmerken zien dan instellingen en
opleidingen die geselecteerd waren op een lager diplomarendement en een hogere studie-
uitval (zie ook Polder & Baten, 2010). Deze evidence is dus van kwalitatieve aard en is nog niet
uit kwantitatief toetsend onderzoek gebleken, maar draagt desondanks bij aan het conceptuele
kader.
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Tabel XVII.1 Overzicht van determinanten uit het literatuuronderzoek

Soort kenmerk Variabelen Studie- Diploma-
voortgang rendement
hbo | wo hbo | wo

Studentkenmerken

Niet beinvloedbaar Achtergrondkenmerken student

a) Geslacht (vrouw) + + + +
b) Leeftijd ? - - -
¢) Herkomst (autochtoon) + + +
d) Functiebeperking - - ? ?
Sociaal-economische status
a) Inkomsten ouders ? ? + +
b) Samen zijn ouder ns +
c) Thuiswonende studenten (vs. uitwonende) ns + ? ?
Persoonlijkheid en IQ
a) Consciéntieusheid/Ordelijkheid + +/- ? ?
b) Neuroticisme - - ? ?
c) Autonomie ? - ? ?
c) Openheid/Extraversie/Vriendelijkheid - - ? ?
d) IQ + +/- | ? ?
e) Academische integratie ? + ? ?
f) Sociale integratie ? - ? ?
Eindexamencijfer ? + + +
Vooropleiding
a) Vwo + ? + ?
b) Havo (t.0.v. vwo) - nvt - nvt
c) Mbo (t.o.v. vwo) ns nvt - nvt
d) Andere toelatingsgronden (t.o.v. vwo) - ? ? ?
e) Mbo (t.o.v. havo) ? nvt +/- nvt
f) _Hbo ? - + +
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g) Wo

Eerdere studieprestatiegegevens (anders)

a) aantal behaalde ECTS in het eerste jaar

b) Professioneel gedrag

Beinvloedbaar

Motivatie (intrinsiek)

FR ENE EN]

Motivatie (extrinsiek)

RN i i BN
NN N Y

NN N Y

Tijdsbesteding

a) Snel werken

~J

b) Zelfstandig werken

ns

c) Leerstijl

ns

d) Time-management/ Plannen van de tijd

e) Tijd besteed aan zelfstudie

f) Tijd besteed aan studie (agv een grotere inzet)

3
wn
+ o+ [+ |

g) Oppervlakte leren

h) Tijd besteed aan contacttijd

+

i) Werkcollegebezoek

[aS I ELS I LS B AV B V)
1
[RS I EL O RS I AV i RO EEV I LRV )

LRSI EEO I RS B EEN I RS I RS I RS I EL O I feV ]
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Studie- Diploma-
Opleidingskenmerken voortgang rendement
hbo | wo hbo | wo
Niet beinvloedbaar Sector (béta versus de rest) ns ? ?
Studierichting van de student ? ? +/- | +/-
Opleidingsgrootte ? ? + +
Beinvloedbaar Maatregelen van opleidingen:
a) Voorlichting* + + ? ?
b) Matching* + + ? ?
c) Extra cursussen* + + ? ?
d) Kleinschaligheid* + + ? ?
e) Studiebegeleiding* + + ? ?
f) Programmatische aansluiting* + + ? ?
g) Vroege signalering achterstand* + + ? ?
h) Realistisch programma* + + ? ?
i) Niveaudifferentiatie* + + ? ?
j) Bindend Studieadvies ? + ? ?
k) Didactiek (studentgericht) ? + ? ?
1) Decentrale selectie ? + ? +
m) Onderwijsprogrammering
m.i.) Werkcolleges ? + ? ?
m.ii.) Hoorcolleges ? + ? ?
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XVIL.3.2 A: Niet beinvloedbare studentkenmerken die samenhangen met studiesucces

Geslacht:

In het hbo en het wo is het geslacht van de student (vrouw) een krachtige, positieve
voorspeller van studievoortgang en diplomarendement. Dit blijkt uit onderzoek van
Annema & Ooijevaar (2011) en het CBS (2009). Zij volgden gedurende acht jaar
een cohort van 27.300 havo- en vwo-leerlingen die na het examenjaar 1998/1999
doorstroomden naar het hoger onderwijs (hbo en wo).

Dit verband blijkt verder uit cohortonderzoek van Van den Broek e.a. (2013a en
2013b) in studiejaar 2012/2013 onder 18.806 eerstejaars hbo- en wo-studenten.
Deze zogenaamde Startmonitor werd gekoppeld aan studieloopbaangegevens uit
BRONHO.

Kappe (2011) vond hetzelfde verband in longitudinaal onderzoek onder verschillende
samples van hbo-studenten (namelijk 133, 137, 112, 113 en een aantal kleine
samples < 100) in de domeinen HRM, Economie, Communicatie en Sport,
gezondheid en beweging.

De Koning & Loyens (2011) bevestigde deze relatie in een cohortonderzoek onder
1.753 wo-studenten Psychologie aan een universiteit.

Tot slot kwam dit verband uit het longitudinale onderzoek van Van Onzenoort
(2009) betrekking hebbend op 1.737 hbo-studenten in acht verschillende
opleidingen (onder andere Facilitaire dienstverlening, Milieuopleidingen en
Economische opleidingen, opleidingen Leraar basisonderwijs,
Informatiedienstverlening en Management) aan een hogeschool.

Severiens & Ten Dam (2012) deden cohortonderzoek onder 1.017 wo-studenten.
Daaruit blijkt dat het percentage uitvallers (in het eerste jaar) onder mannen het
grootst is bij studies waar meer dan 75% van de studenten vrouw is. Met andere
woorden mannen haken vaker af in door vrouwen gedomineerde studies.

Leeftijd:

Oudere studenten in het hbo en wo vallen vaker uit in het eerste jaar, behalen een
lager aantal ECTS in het eerste jaar en uiteindelijk minder vaak een diploma
(Annema & Ooijevaar ,2011). Ook Warps e.a. (2010) vonden dit in een
cohortonderzoek onder 1.345 hbo-studenten in het domein ‘Onderwijs’. Verder
toonden Bruinsma & Jansen (2009) dit verband aan in een cohortonderzoek onder
565 wo-studenten aan de faculteiten Economie en Bedrijfseconomie, Wiskunde en
natuurwetenschappen, en Geesteswetenschappen aan een universiteit.

Herkomst:

Autochtone studenten in het hbo vertonen vaker dan allochtone studenten een
betere studievoortgang en ze behalen vaker een diploma (Annema & Ooijevaar,
2011; CBS, 2009; Van den Broek e.a., 2013a en 2013b). Afgezien van Marokkanen
en westerse allochtonen hebben alle allochtonen (herkomst Turkije, Suriname en
Nederlandse Antillen, overig niet-westers) een kleinere kans om in het hbo binnen
vier jaar af te studeren. Wanneer de spreektaal thuis een andere taal is dan de
Nederlandse, vallen studenten in het hbo vaker uit in het eerste jaar (Warps e.a.,
2010).

In het wo hebben, behalve Surinamers, Antillianen en westerse allochtonen, alle
herkomstgroeperingen dezelfde kansverhouding om binnen vier jaar af te studeren
als de autochtonen (Annema & Ooijevaar, 2011; CBS, 2009). Verder hangt een
andere herkomst (dan de Nederlandse) negatief samen met studievoortgang (De
Koning & Loyens, 2011; Van den Broek e.a., 2013a en 2013b).

Functiebeperking:
Studenten in het hbo en wo die last hebben van een functiebeperking vertonen
vaker een minder vlotte studievoortgang (Van den Broek e.a.,2013a en 2013b).
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Sociaaleconomische status:

Hoe hoger de inkomsten van ouders, des te vaker behalen studenten in het hbo en
het wo (na de nominale tijd) alsnog een diploma (Annema & Ooijevaar, 2011).
Wanneer ouders van studenten in hbo en wo nog samen zijn, behalen studenten
vaker een diploma (Annema & Ooijevaar, 2011; CBS, 2009). Het al dan niet
gescheiden zijn van ouders, maakt in een ander onderzoek in het hbo echter weer
niets uit voor het aantal behaalde ECTS in het eerste jaar (Van Onzenoort, 2009).
In het wo vertoonden thuiswonende studenten meer studievoortgang dan
uitwonende. In het hbo was er geen verschil (Van den Broek e.a., 2013a en 2013b).

Persoonlijkheid en IQ:

Consciéntieuzere en intelligentere studenten in het hbo vertonen vaker een betere
studievoortgang. Neuroticisme evenals openheid bij studenten in het hbo leiden juist
tot een langere studieduur (Kappe, 2011).

In het wo vertonen neurotischer, autonomer, extraverter en vriendelijker studenten
vaker een minder vlotte studievoortgang. Ordelijker studenten en studenten met
een hogere score op de ‘Groninger Intelligentie Test’ - Woordmatrijs vertonen vaker
een betere studievoortgang in het eerste en tweede jaar, maar in het derde jaar
juist een slechtere.

Studenten in het wo met een hogere score op de ‘Test voor Niet Verbale Abstractie’
vertonen vaker een betere studievoortgang in het eerste jaar (De Koning & Loyens,
2011).

In het wo behalen studenten met een hogere mate van academische integratie meer
ECTS in het eerste jaar, maar studenten met een hogere mate van sociale integratie
minder. Dit verband vonden Rienties e.a. (2012) in een onderzoek onder westerse
‘business schools’ met 958 wo-studenten waarvan 288 Nederlandse.

Eindexamencijfer:

In het hbo geldt dat hoe hoger het gemiddelde eindexamencijfer de student heeft
behaald in de vooropleiding (met name havo of vwo), des te hoger de kans dat
hij/zij het hbo-diploma behaalt (Annema & Ooijevaar, 2011; CBS, 2009). Dit
krachtige verband bestaat ook tussen het cijfer voor het Centraal Examen en
diplomarendement in het hbo (Inspectie van het Onderwijs, 2013).

In het wo geldt dat hoe hoger het gemiddelde eindexamencijfer (behaald in de
vooropleiding vwo), des vaker vertoont de student een betere studievoortgang in
het eerste jaar (Bruinsma & Jansen, 2009; CBS, 2009). Ook Reumer & Van der
Wende (2010) vonden dit verband in een cohortonderzoek onder 159 wo-studenten
aan een University College (Liberal arts and sciences). Hetzelfde verband vonden
Torenbeek e.a. (2011a) in een cohortonderzoek onder 1.043 wo-studenten aan
verschillende opleidingen (Geschiedenis, Business, Psychologie, Rechten, Medicijnen,
Bewegingswetenschappen en Life Sciences) van een universiteit.

De hoogte van het gemiddelde eindexamencijfer is ook positief gecorreleerd met de
studievoortgang in latere jaren (De Koning & Loyens, 2011). Dit was eveneens een
bevinding in het onderzoek van Torenbeek e.a. (2011b) in 2009/2010 onder 200
tweede- en derdejaars van vier bacheloropleidingen (Pedagogie, Sociale Geografie,
Biologie en Technische Bedrijfskunde) van een universiteit. Ook de hoogte van enkel
het cijfer Wiskunde (Reumer & Van der Wende, 2010) of het gemiddelde van de
kernvakken Nederlands, Engels en Wiskunde (De Koning e.a., 2012) draagt positief
bij aan de studievoortgang.

Hoe hoger het gemiddelde eindexamencijfer in de vooropleiding, des te vaker
behaalt de student het wo-diploma (Annema & Ooijevaar, 2011; CBS, 2009;
Inspectie van het Onderwijs, 2013; Visser e.a., 2012). Visser e.a. (2012) bevestigen
dit verband in een quasi-experimenteel onderzoek onder 431 wo-studenten
Psychologie aan een universiteit.
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XVIL.3.3

Vooropleiding:

Studenten met havo als vooropleiding behalen minder ECTS (in het eerste jaar) ten
opzichte van vwo’ers als controlegroep. Hbo-studenten met mbo als vooropleiding
behalen niet meer of minder ECTS (in het eerste jaar) dan hbo-studenten met een
vwo-vooropleiding.

Hbo-studenten die op grond van andere toelatingsgronden (dan een vwo-, havo- of
mbo-diploma) kunnen starten, behalen minder ECTS in het eerste jaar dan vwo’ers
(Van Onzenoort, 2009).

Studenten in het hbo met vwo als vooropleiding behalen vaker een diploma
(Annema & Ooijevaar, 2011; CBS, 2009; Inspectie van het Onderwijs, 2013). Verder
blijkt dat studenten die uit het mbo afkomstig zijn, vaker een diploma behalen dan
havisten. Dit geldt echter niet voor alle sectoren, zoals de pabo (Inspectie van het
Onderwijs, 2013).

In het wo vertonen studenten met een hbo-vooropleiding of een andere
vooropleiding (ten opzichte van studenten met een vwo-vooropleiding) vaker een
minder vlotte studievoortgang in het eerste jaar. In bachelor 2 en 3 maakt type
vooropleiding geen verschil meer (De Koning & Loyens, 2011).

Eerdere, andere studieprestatiegegevens:

Naarmate hbo-studenten meer studiepunten in het eerste jaar hebben behaald, is
de uitval in latere jaren lager (Van Onzenoort, 2009). Wo-studenten die in het
eerste jaar een hogere score behaalden voor professioneel gedrag (op basis van de
beoordeling door de docent), vertonen vaker een betere studievoortgang in het
eerste én tweede jaar (De Koning & Loyens, 2011).

B: Beinvloedbare studentkenmerken die samenhangen met studiesucces

Intrinsieke motivatie:

In het hbo vertonen intrinsiek gemotiveerde studenten een betere studievoortgang
in het eerste jaar (Kappe, 2011; Van Onzenoort, 2009; Warps e.a., 2010). Deze
studenten gaven bijvoorbeeld aan dat ze goed hadden nagedacht over de voor- en
nadelen van hun keuze en dat de studie hun eerste keuze is.

In het wo vertoont de door studenten waargenomen mate van aansluiting tussen VO
en HO een positief verband met het aantal behaalde ECTS in het eerste jaar
(Torenbeek e.a, 2011a). Studenten in het wo met een betere studiehouding en een
grotere inzet vertonen vaker een betere studievoortgang (Torenbeek e.a., 2011b).
Dit vond ook Meeuwisse (2011) in een onderzoek onder 474 eerstejaars van de
opleiding Bedrijfskunde aan twee universiteiten.

Studenten die aan het eind van het eerste jaar uitgevallen zijn, hebben hun kansen
bij de start van de opleiding al lager ingeschat (in het hbo op ongeveer 70% en in
het wo op ongeveer 66%) (Van den Broek e.a., 2013a en 2013b).

Extrinsieke motivatie:

In het hbo vallen extrinsiek gemotiveerde studenten vaker uit in het eerste jaar. Zij
gaven bijvoorbeeld aan dat bij hun keuze voor een bepaalde instelling het motief
van de aantrekkelijkheid van stad en studentenleven zwaarder meetelde. Ook telde
voor hen ‘ruimte en vrijheid om mijn werk op mijn manier in te richten’ zwaarder
mee.'(Warps e.a., 2010).

Druk vanuit de omgeving vertoont een negatieve relatie met studievoortgang
(Kappe, 2011).

Voor het wo zijn geen bronnen gevonden.
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XVIIL.3.4

XVIL.3.5

Tijdsbesteding:

In het hbo behalen snel werkende studenten minder ECTS in het eerste jaar.
Daarentegen maken meer zelfstandig werken of meer plannen van de tijd per
onderdeel niets uit voor het aantal behaalde ECTS in het eerste jaar (Van
Onzenoort, 2009). Leerstijl maakt geen verschil (Kappe, 2011).

In het wo hebben studenten met minder neiging tot uitstellen een grotere kans om
de propedeuse binnen 12 maanden te halen (Bruinsma & Jansen, 2009). Studenten
met meer timemanagement vertonen vaker een vlottere studievoortgang in latere
jaren (Torenbeek e.a., 2011b). Tijd besteed aan zelfstudie, gerapporteerd door wo-
studenten, hangt positief samen met studievoortgang (De Koning & Loyens, 2011).
Zelfstudietijd blijkt positief te correleren met oppervlakte leren, dat negatief
samenhangt met studievoortgang in het eerste jaar. Naarmate studenten meer tijd
besteden aan hun studie (als gevolg van een grotere inzet) of meer tijd besteden
aan contacttijd vertonen zij een betere studievoortgang in het eerste jaar
(Meeuwisse e.a., 2011). Werkcollegebezoek van studenten in het wo hangt positief
samen met een betere studievoortgang in latere jaren (Torenbeek e.a., 2011b).

C: Niet beinvioedbare opleidingskenmerken die samenhangen met studiesucces

Sector:

In het hbo toont onderzoek naar verschillen tussen bétastudenten versus de rest
geen verschillen aan in termen van studievoortgang (Van den Broek e.a., 2013a en
2013b).

Er zijn verschillen tussen hbo-sectoren in studievoortgang en slaagpercentage
(Inspectie van het Onderwijs, 2013). Kamphorst e.a. (2012) vonden deze
verschillen eveneens bij 1.876 eerstejaars hbo-studenten van vijf hogescholen in de
sectoren Economie, Techniek, Gezondheidszorg en Gedrag & maatschappij.

In het wo laat de sector geen verschil zien in termen van studievoortgang (Bruinsma
& Jansen, 2009, zie eerder). Daarentegen vertonen betastudenten in het wo minder
studievoortgang dan de rest (Van den Broek e.a., 2013a en 2013b). Voorts zijn er
verschillen tussen wo-sectoren in slaagpercentage (Inspectie van het Onderwijs,
2013).

Studierichting:

In het hbo is de studierichting van studenten als determinant van het behalen van
een diploma significant, maar de relatie wisselt per studierichting.'® In het wo geldt
hetzelfde (Annema & QOoijevaar, 2011).'”

Opleidingsgrootte:
Het diplomarendement is in het hbo én in het wo lager naarmate opleidingen minder
studenten hebben (Inspectie van het Onderwijs, 2013).

D: Beinvloedbare opleidingskenmerken die samenhangen met studiesucces
In inspectieonderzoeken bestaande uit casestudies onder dertien hogescholen en

zeven universiteiten bleken bepaalde opleidingskenmerken succesfactoren. Het ging
hier om goede voorlichting véér en aan de poort, matching, extra cursussen,

% Studenten in de richting landbouw en diergeneeskunde en onderwijs hebben de grootste kans om af te studeren
binnen 4 jaar tov de referentiegroep gezondheidszorg en welzijn. Bij studenten in de richting taalwetenschap,
geschiedenis en kunst respectievelijk sociale wetenschap respectievelijk natuurwetenschappen, wiskunde en
informatica is de kans om binnen vier jaar af te studeren kleiner tov de referentiegroep.

” Studenten in de studierichting Onderwijs studeren aanzienlijk sneller af dan studenten in alle overige
studierichtingen, maar wanneer ze niet binnen vier jaar afstuderen doen ze het niet veel beter dan de andere
studierichtingen. Vergeleken met de studierichtingen gezondheidszorg en welzijn hebben studenten in de
richtingen taalwetenschappen, geschiedenis en kunst respectievelijk natuurwetenschappen, wiskunde en
informatica een kleinere kans om af te studeren.
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kleinschalige inrichting van groepen, studiebegeleiding, programmatische
aansluiting, vroege signalering van achterstand, een realistisch programma en
niveaudifferentiatie (Inspectie van het Onderwijs, 2009, 2011; Polder& Baten,
2010). Verder zijn de volgende opleidingskenmerken als determinanten met een
significant verband uit modellen in de literatuur naar voren komen.

Bindend Studie Advies:

Baars e.a. (2012) en Vermeulen e.a. (2012) beschreven cohortonderzoek naar de
pilot aan de Erasmus Universiteit Rotterdam onder 363 in 2011/2012 instromende
wo-studenten aan de Faculteit Sociale Wetenschappen. Studenten dienen er alle 60
studiepunten van het eerste jaar te behalen, gepaard met onder andere activerend
onderwijs en compensatoir toetsen. Later is de pilot uitgebreid naar andere
faculteiten. Baars & Arnold (2012) betreft cohortonderzoek naar 1.576 wo-studenten
Economie en Bedrijfseconomie. Uit deze drie onderzoeken bleek dat de prestaties
van studenten op de eerste twee bloktoetsen zeer voorspellend zijn voor het wel of
niet behalen van 60 ECTS aan het eind van het eerste jaar.

Baars e.a. (2013) analyseerden een EUR-breed bestand met een instroom in
2012/2013 van 3.807 wo-studenten. Het percentage studenten dat na één jaar 60
ECTS heeft behaald, bleek hoger te liggen dan het percentage dat dit voorheen na
één jaar bereikte en ook hoger dan het percentage dat dit voorheen na twee jaar
bereikte.

Didactiek:

In het wo vertoont de didactiek (‘teaching approach’) een positief effect met het
aantal behaalde ECTS in het eerste jaar, wanneer deze studentgericht is, d.w.z.
‘student centred’ in plaats van ‘teacher-centred’ of een mengvorm van beide
(Torenbeek e.a., 2011a).

Onderzoeksresultaten onder tien generaties medische studenten, ingeschreven tussen
1989 en 1998, suggereren een positief verband tussen actief-leren-curricula, zoals
probleemgestuurd onderwijs, en studievoortgang en rendement ( Van Berkel e.a., red.
2012).

Selectie:

In het wo vertoont decentrale selectie een verband met een betere studievoortgang
in het eerste jaar en het behalen van een diploma binnen een termijn van nominaal
+1, maar niet met het behalen van een diploma in de nominale tijd (Visser e.a.,
2012). Dit vonden ook Spaai e.a. (2012) in een cohortonderzoek onder 1.332 wo-
studenten Geneeskunde aan een universiteit.

Onderwijsprogrammering:

Voor het wo geldt dat naarmate er meer werkcolleges en meer hoorcolleges zijn
geprogrammeerd in de opleiding, studenten vaker een hoger aantal ECTS behalen in
het tweede en derde jaar (Torenbeek e.a., 2011b).

Conclusies

Determinanten van studiesucces

Er bestaan verschillende actuele, complexe modellen met determinanten die
studiesucces verklaren. In het overzicht van determinanten is aangegeven welke
student- en opleidingskenmerken ertoe doen in het hbo en wo. Verder is
aangegeven of deze kenmerken beinvioedbaar zijn door instellingen en opleidingen
in het hoger onderwijs.
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Niet beinvioedbare determinanten

Synthetiserend kunnen we stellen dat jonge, autochtone vrouwen met een hoog
eindexamencijfer in de vooropleiding een grotere kans op studiesucces hebben (in
het hbo geldt dat vooral vwo’ers succesvol zijn). Persoonlijkheidskenmerken als
consciéntieusheid/ordelijkheid, een hoger IQ en een betere academische integratie
gaan eveneens gepaard met een groter studiesucces. Ook de gezinssituatie
(inkomen en samen zijn ouders) levert nog een bescheiden verklaring. Dit zijn
studentkenmerken die de HO-opleiding grotendeels niet kan beinvioeden.

Beinvloedbare determinanten

Het ligt wel in de invloedssfeer van instellingen en opleidingen om de intrinsieke
motivatie van studenten en hun tijdsbesteding te verbeteren. Zij kunnen
maatregelen treffen om het studiesucces van hun studenten te bevorderen. Naar de
effecten van deze maatregelen is meer (toetsend) onderzoek gedaan in het wo dan
in het hbo. Studiesucces wordt in het wo met name bevorderd door een didactische
benadering, waarbij het leren van de student centraal staat. Studenten worden
hierbij actief betrokken in hun eigen leerproces, in tegenstelling tot een didactiek
waarbij de informatieoverdracht door de docent centraal staat.

Voorts wordt studiesucces in het wo met name bevorderd door een decentrale
selectie (i.t.t. bijvoorbeeld een open toelating of een loting) en de
onderwijsprogrammering (meer werkcolleges en meer hoorcolleges). Verder geeft
kwalitatief onderzoek van de inspectie zelf nog aanwijzingen voor beinvloedbare
opleidingskenmerken zoals voorlichting en matching.

Discussie

Aandachtspunten voor verder empirisch onderzoek

Een belangrijk aandachtspunt voor het empirische (toetsende) onderzoek naar
studiesucces in de Nederlandse situatie is dat er duidelijk ‘witte vlekken’ in de
kennisbasis te bespeuren zijn. Zo is er meer onderzoek uitgevoerd in het wo dan in
het hbo. In het wo-onderzoek worden vaker ook andere verklarende variabelen in
het onderzoek betrokken dan alleen de achtergrondkenmerken van studenten, zoals
variabelen die te maken hebben met de persoonlijkheid van de student, zijn
tijdsbesteding en de inrichting van het onderwijs.

Verder is de generaliseerbaarheid van veel uitkomsten zeer beperkt. De studies
hebben soms slechts betrekking op één opleiding aan één instelling. Grootschaliger
onderzoeken naar meerdere opleidingen aan meerdere instellingen zijn nodig.
Uitkomsten hiervan zouden meer inzicht kunnen bieden in de werking van
beinvloedbare kenmerken, maar ook in contra-intuitieve resultaten.

Betere analyse van toegevoegde waarde

Versteviging van de kengetallen over het stelsel, instellingen en sectoren op basis
van de verkregen ‘evidence’ voor bepaalde determinanten, is maar beperkt
mogelijk. Het BRONHO-bestand op basis waarvan de inspectie deze kengetallen van
het hoger onderwijs genereert, ontbeert een aantal verklarende variabelen.
Bovendien blijkt een deel van de variabelen die ertoe doen, niet beinvloedbaar door
de HO-instelling en -opleiding te zijn. De inspectie zal in haar toezicht rekening
moeten houden met beide beperkingen. De toegevoegde waarde van de HO-
instelling respectievelijk —opleiding zou nog beter geanalyseerd kunnen worden.

Effectievere studiekeuzecheck

De nieuwe Wet Kwaliteit in verscheidenheid die per 1 september 2013 inwerking is
getreden, introduceert een aantal nieuwe maatregelen rond in- en doorstroom van
studenten. Het beleidsdoel met de studiekeuzecheck is om te bevorderen dat de
juiste student sneller op de juiste plek komt en uitval wordt teruggedrongen. De
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hoogte van het eindexamencijfer, een belangrijke voorspeller, is op het moment van
de studiekeuzecheck (1 mei) nog niet bekend. Desondanks is een effectievere
inrichting van de studiekeuzecheck mogelijk op basis van de kennis van belangrijke
determinanten van studiesucces.
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Bijlage XIX Lijst met afkortingen technisch

rapport
AK aardrijkskunde
BIG Beroepen in de Gezondheidszorg
BKV Beeldende Kunst en Vorming
brin-isat combinatie van instellingscode (brin) en opleidingscode (isat)
BRONHO Basis Registratie Onderwijs Hoger Onderwijs, eerst 1cijferHO (DUO)
BSA Bindend Studie Advies
CBS Centraal Bureau voor de Statistiek
CE Centrale Examen (voortgezet onderwijs)
Cobex College van Beroep voor de Examens
croho Centrale Registratie Onderwijs Hoger Onderwijs (DUO)
CvB College van Bestuur
DUO Dienst Uitvoering Onderwijs
ECTS European Credit Transfer System
EU Europese Unie
EUR Erasmus Universiteit Rotterdam
EZ ministerie van Economische Zaken
GS geschiedenis
havo hoger algemeen voortgezet onderwijs
hbo hoger beroepsonderwijs
HO hoger onderwijs
HRM Human Resource Management
IBA International Business Administration
IER Internationaal en Europees Recht
ISO Interstedelijk Studenten Overleg
IQ Intelligentie Quotiént
KiVv Wet Kwaliteit in verscheidenheid
KUO Kunstonderwijs
LOOV Landelijk Opleidingsoverleg Verpleegkunde
mbo middelbaar beroepsonderwijs
MBRT Medisch Beeldvormende en Radiotherapeutische Technieken
NAT natuurkunde
NSE Nederlandse Studenten Enquéte
NVAO Nederlands-Vlaamse Accreditatie Organisatie
ocw Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OER Onderwijs en Examenregeling
P Propedeuse
pabo Opleiding tot leraar basisonderwijs
RCHO Reviewcommissie Hoger Onderwijs en onderzoek
ROCs Regionale Opleidingen Centra
SAC Sectoraal Adviescollege
SES Sociaaleconomische status
ucC University College
VSNU Vereniging Samenwerkende Nederlandse Universiteiten
vt voltijd
VWO voortgezet wetenschappelijk onderwijs
VWS ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
WHW Wet op het Hoger Onderwijs en Wetenschappelijk Onderzoek
wo wetenschappelijk onderwijs
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