AANGEPAST TOEZICHT EN HANDHAVING
OUDERBIJDRAGEN IN HET VO - JULI 2012

1. Aanleiding

Vanaf 1 juli 2012 zijn de wettelijke bepalingen omtrent de ouderbijdrage gewijzigd. Deze
wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs (WVO) is gepubliceerd in het Staatsblad
(Staatsblad 2012, 118).

Het uitgangspunt is dat de toelating van leerlingen niet afhankelijk mag zijn van financiéle
bijdragen van ouders (artikel 27, tweede lid, WVO) en dat alle gevraagde geldelijke bijdragen
vrijwillig dienen te zijn. De school dient dit laatste in haar schoolgids te vermelden (art. 24a
WVO). Vanaf 1 juli 2012 is het voorts niet meer verplicht dat de schoolgids een
modelovereenkomst bevat die de school met de ouders kan sluiten om de keuzes van ouders
voor de extra voorzieningen en activiteiten, waarvoor de school een bijdrage vraagt, vast te
leggen. Ook worden de vereisten uit de wet geschrapt, waaraan een dergelijke overeenkomst
zou moeten voldoen. De wijze waarop de school met de ouders tot overeenstemming kan
komen is nu vormvrij.

De inspectie heeft derhalve het handhavingstoezicht over de aan ouders gevraagde bijdragen
voor schoolkosten in het voortgezet onderwijs aangepast.

In deze notitie wordt aangegeven welke kernpunten van de wet en welke toetsingsvragen
overblijven en op welke wijze daarmee wordt omgegaan.

2. Kernpunten van de wet

Bovenstaande wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs (WVO) betekent dat de
volgende kernpunten van de wet overblijven over de aan ouders gevraagde bijdragen voor
schoolkosten:

a) Toelating tot het onderwijs (artikel 27, tweede lid, WVO)

b) vrijwilligheid vermelden in schoolgids (artikel 24a WVO)

c) instemming van de ouders in de MR (artikel 14, tweede lid, onderdelen c en d, WMS

d) gratis lesmaterialen (artikel 6e WVO).
Zoals hiervoor aangegeven is het vereiste uit artikel 24a WVO dat in de schoolgids een
modelovereenkomst moet worden opgenomen, komen te vervallen. De inspectie zal dan ook
niet meer hierop toezien.
Indien de inspectie serieuze signalen krijgt dat een school niet handelt volgens de kern van de
wettelijke vereisten, vindt nader onderzoek plaats. Onderzoek kan eveneens plaatsvinden bij
een schoolbezoek of in het kader van een themaonderzoek.

3. Aangepast richtinggevend kader en toetsingsvragen

1. Onder het begrip ‘ouderbijdrage’, zoals bedoeld in artikel 24a en 27, tweede lid, WVO,
wordt verstaan: elke geldelijke bijdrage die vanwege het bevoegd gezag van een school wordt
gevraagd aan ouders voor schoolkosten, ongeacht de aard van de voorziening, activiteit of
bestemming van die gevraagde bijdrage.

2. De inspectie houdt toezicht op het naleven van de kern van de wettelijke vereisten,
namelijk de vereisten die kunnen worden gezien als de belangrijkste bepalingen van de wet.
Deze bepalingen zijn nader uitgewerkt in de volgende toetsingsvragen.

a) Toelating: deze mag niet afhankelijk worden gesteld van het betalen van een aan
ouders gevraagde (geldelijke) bijdrage (art. 27, tweede lid, WVO);
Toetsingsvraag-1: Kunnen de leerlingen zich bij de school inschrijven en aan het
reguliere onderwijs en de examens deelnemen, zonder dat ouders verplicht zijn een
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bijdrage te betalen of verplicht worden het lidmaatschap van een oudervereniging aan
te gaan?

b) Informatie in schoolgids: de schoolgids moet vermelden dat elke bijdrage die aan
ouders wordt gevraagd voor schoolkosten vrijwillig is te betalen (art. 24a WVO). De
schoolgids moet transparante informatie bevatten: vage of niet expliciete of negatieve
formuleringen als ‘de school vraagt’ of ‘de bijdrage is niet verplicht’ vindt de inspectie
niet voldoende.

Toetsingsvraag-2: Geeft de schoolgids aan dat elke gevraagde bijdrage vrijwillig is?

¢) Instemming MR: de oudergeleding van de MR heeft vooraf ingestemd met hoogte en
bestemmingen van de aan ouders gevraagde bijdragen voor schoolkosten (Art. 14,
tweede lid, onderdeel c, WMS);
Toetsingsvraag-3: Heeft de school aangetoond dat de oudergeleding van de MR vooraf
heeft ingestemd met de hoogte en bestemmingen van de aan ouders gevraagde
bijdragen?

d) Gratis lesmaterialen: de school stelt elk leerjaar gratis aan een leerling het
voorgeschreven lesmateriaal ter beschikking (art. 6e WVO). Als de school een
borgregeling hanteert dient de school expliciet te vermelden dat de deelname aan de
borgregeling vrijwillig is en dienen ouders individueel en expliciet de keuze voor
deelname aan die regeling voorgelegd te krijgen.

Toetsingsvraag-4: Worden de voorgeschreven lesmaterialen beschikbaar gesteld
zonder dat daarbij een bijdrage (bijv. verzendkosten of administratiekosten, borgsom,
etc.) moet worden betaald?

Toetsingsvraag-5: Als de school atlassen, woordenboeken, laptops, gymkleding,
gereedschap, werkkleding, rekenmachines, verbruiksmaterialen, proefwerkpapier, etc.
beschikbaar stelt aan leerlingen, maar daarvoor wel een bijdrage vraagt, is deze
bijdrage dan vrijwillig en kunnen ouders bij de aanschaf van materialen kiezen bij
welke leverancier zij deze aanvullende materialen kunnen aanschaffen?

Als elk van deze vijf toetsingsvragen positief wordt beantwoord voldoet de school aan de
betreffende kernpunten van de wet. Een negatief antwoord op één van deze vragen vormt de
basis voor handhaving, zoals in deze notitie aangegeven.

3. Voor het onderzoek naar de naleving van de wettelijke bepalingen wordt een rapport
opgesteld op grond van de Wet op het onderwijstoezicht (WOT). De inspectie stelt eerst een
conceptrapport op. Het bevoegd gezag krijgt de mogelijkheid hierop haar zienswijze te geven,
waarna het definitieve rapport wordt vastgesteld. Wanneer het bevoegd gezag niet voldoet
aan de wettelijke bepalingen omtrent de ouderbijdragen voor schoolkosten zal de inspectie
overgaan tot handhaven. Het bevoegd gezag krijgt daarbij eerst een opdracht tot herstel.
Wanneer het bevoegd gezag na een herstelopdracht van de inspectie in gebreke blijft, vindt
verdere escalatie plaats. Hetgeen kan leiden tot het opleggen van een bekostigingsmaatregel.

4. Het toezien op de naleving van de wettelijke bepalingen, zoals die gelden vanaf 1 juli 2012,
wordt gecommuniceerd met de besturen van de scholen in het voortgezet onderwijs. De
inspectie acht goede communicatie van essentieel belang voor goede naleving. De inspectie
zal ook de sector- en ouderorganisaties benaderen.

Utrecht, 1 juli 2012
Inspectie van het Onderwijs.
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