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15.5	 Nabeschouwing

Stagnatie De inspectie stelt voor het derde opeenvolgende jaar vast dat de ontwikkeling van 
burgerschap stagneert. Veel scholen hebben wel een aanbod waarmee ze tot op zekere hoogte 
aan de burgerschapsverplichting voldoen. De inspectie constateert echter ook dat de ontwikke-
ling van een geëxpliciteerd curriculum, met concreet geformuleerde doelen en een daarop 
afgestemd aanbod, weinig vordert. De inspectie sprak eerder van patchwork (Inspectie van het 
Onderwijs, 2009a): hoewel een school gebruik kan maken van bestaande activiteiten, bestaat 
het risico dat burgerschapsonderwijs blijft steken in een opsomming van losse activiteiten en 
projecten. Van belang is echter vooral een over leerjaren en leergebieden samenhangend 
aanbod, dat is samengesteld op basis van de competenties die de school aan haar leerlingen als 
burgers wil meegeven.

Effecten niet bekend Het is nog niet mogelijk te bepalen wat het huidige burgerschapsonder-
wijs bereikt bij leerlingen, al bieden metingen van competenties op termijn mogelijkheden en 
is verkennend onderzoek gaande (Ten Dam, Geijsel, Ledoux en Reumerman, 2008; Driessen, 
Mulder, Ledoux, Roeleveld en Van der Veen, 2009). Ledoux, Geijsel, Reumerman en Ten Dam 
(2010) laten zien dat zich geen grote verschillen voordoen in de burgerschapscompetenties van 
leerlingen. Het is de vraag in hoeverre het beeld dat scholen van hun inspanningen hebben, 
overeenstemt met wat leerlingen vinden dat ze leren (Leenders, Veugelers en De Kat, 2008). 

Aanvullende maatregelen Een nadere evaluatie van de uitwerking van de burgerschaps-
opdracht in de praktijk verdient overweging. Zo kan duidelijk worden welke factoren nodig zijn 
voor succesvol burgerschapsonderwijs. Belangrijk is ook te kijken naar de effecten van burger-
schapsonderwijs op kennis, houding en gedrag van leerlingen. Op basis van zo’n evaluatie komt 
in beeld of aanvullende maatregelen wenselijk zijn. 

Veiligheid vereist blijvende aandacht Welbevinden en afwezigheid van onveiligheid zijn 
condities om met succes onderwijs te volgen, maar ook van belang voor persoonsvorming en 
bevordering van verbondenheid met de sociale omgeving. Verreweg de meeste leerlingen en 
leraren voelen zich veilig en scholen zijn meer werk gaan maken van veiligheid. Dat was de 
laatste jaren al steeds zo.

Voorzorgsbeginsel Toch vraagt het thema onverminderd aandacht. Het maatschappelijk 
klimaat, waarvan geweldsincidenten onderdeel zijn, gaat aan scholen niet voorbij. Hoewel 
ernstige spanningen of incidenten in Nederland uitblijven, kunnen ze ook hier voorkomen 
(HCSS, 2009). De inspectie onderstreept de opmerking van de Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid over het voorzorgsbeginsel, waarmee bedoeld wordt dat onzekerheden actief 
in bespreekbare risico’s worden vertaald (WRR, 2008). Hoewel scholen meer werk maken van 
sociale veiligheid, is het de vraag of ze aan dit beginsel voldoen. Aspecten die in dit verband 
genoemd kunnen worden zijn openheid, registratie en analyse van incidenten, blijvende 
betrokkenheid van iedereen in de schoolorganisatie, handhaving en aandacht voor 
risicogroepen.

Onderwijspositie allochtone leerlingen Onderwijsachterstanden worden in belangrijke mate 
verklaard door sociaaleconomische factoren en verschillen in opleidingsniveau van ouders. 
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Hoewel prestaties van allochtone leerlingen langzamerhand verbeteren, bestaan nog steeds 
aanzienlijke verschillen in vergelijking met autochtone leerlingen uit niet-achterstandsgroe-
pen. De samenstelling van scholen verschilt sterk over het land, waarbij segregatie zich het 
sterkst voordoet in de vier grote steden. 

Kwaliteit schiet tekort De onderwijskwaliteit van scholen met veel allochtone leerlingen 
schiet relatief vaak tekort. Recent wees ook de OECD erop dat juist op scholen waarop veel 
allochtone leerlingen zitten, relatief vaak sprake is van onvoldoende onderwijskwaliteit 
(Shewbridge, Kim, Wurzburg en Hostens, 2010). Toezicht op de onderwijskwaliteit komt juist 
deze leerlingen ten goede (aanbiedingsbrief OECD-rapport, minister van OCW 18 februari 2010: 
OCW, 2010b). Verbetering van de kwaliteit van juist deze scholen en gerichte aandacht voor het 
vermogen van scholen om achterstanden te verkleinen, blijft dan ook urgent. De onderwijskwa-
liteit van scholen waar leerlingen uit achterstandsgroepen naartoe gaan, heeft verbetering 
nodig. Goede leraren, sterke schoolleiders en focus op prestaties zijn aangrijpingspunten. 

Leerwinst Ook de beschikbaarheid van goede maten voor leerwinst is een belangrijk aan-
dachtspunt. Op basis daarvan is het mogelijk de leerwinst voor specifieke groepen, zoals 
allochtone en autochtone achterstandsleerlingen, beter te volgen en scholen nadrukkelijker 
aan te spreken waar onderwijsprestaties van specifieke groepen onvoldoende vorderen.
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Afkortingen

aoc 	 agrarisch opleidingscentrum
AWB	 Algemene wet bestuursrecht

BaMa	 Bachelor Masterstructuur
bbl 	 beroepsbegeleidende leerweg
bol 	 beroepsopleidende leerweg
bpv 	 beroepspraktijkvorming
bsa 	 bindend studieadvies
bve 	 beroeps- en volwasseneneducatie

CBS	 Centraal Bureau voor de Statistiek
ce 	 centraal examen
CEVO	 Centrale Examencommissie Vaststelling Opgaven
Cfi 	 Centrale Financiën Instellingen
cgo 	 competentiegericht onderwijs
Cito 	 Centraal instituut voor toetsontwikkeling
Cluster 1	 Onderwijs aan blinde en slechtziende kinderen
Cluster 2	 Onderwijs aan auditief en communicatief gehandicapte kinderen
Cluster 3	 Onderwijs aan lichamelijk, verstandelijk en meervoudig gehandicapte 	
	 kinderen
Cluster 4	 Onderwijs aan leerlingen met gedragsstoornissen, aan zeer moeilijk 	
	 opvoedbaren, langdurig zieken en leerlingen aan pedologische 		
	 instituten
Crebo 	 Centraal Register Beroepsopleidingen
Croho	 Centraal Register Opleidingen Hoger Onderwijs
CvI 	 Commissie voor de Indicatiestelling

DUO	 Dienst Uitvoering Onderwijs

EVC 	 Erkennen Verworven Competenties

G4 	 de vier grote steden: Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht
GGD	 Gemeentelijke Gezondheidsdienst
GKC	 Groene Kenniscoöperatie

havo 	 hoger algemeen voortgezet onderwijs
hbo 	 hoger beroepsonderwijs
ho 	 hoger onderwijs

ISBO	 Islamitische Schoolbesturen Organisatie

JOB 	 Jongeren Organisatie Beroepsonderwijs
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KIGO 	 Kennis en innovatie Groen Onderwijs (tot 2009: RIGO)
KNAW 	 Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschappen

LPBO	 Landelijk Platform Beroepsonderwijs
LEA	 Lokale Educatieve Agenda
lio 	 leraar in opleiding
LNV 	 Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
lwoo	 leerwegondersteunend onderwijs

mavo 	 middelbaar algemeen voortgezet onderwijs
mbo 	 middelbaar beroepsonderwijs
MR	 Medezeggenschapsraad

NTC 	 Nederlandse Taal en Cultuur
NVAO 	 Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie

OCW 	 Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
OECD 	 Organisation for Economic Co-operation and Development

pabo 	 pedagogische academie voor het basisonderwijs
po	 primair onderwijs
PrO 	 praktijkonderwijs

rec 	 regionaal expertisecentrum
RIGO 	 Regeling Innovatie Groen Onderwijs (vanaf 2009: KIGO)
RMC 	 Regionaal Meld- en Coördinatiepunt
roc 	 regionaal opleidingscentrum

sbo 	 speciaal basisonderwijs
se	 schriftelijk examen
so 	 speciaal onderwijs

vavo 	 voortgezet algemeen volwassenenonderwijs
VBI 	 visiterende en beoordelende instantie
vmbo 	 voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs
vo 	 voortgezet onderwijs
VSNU	 Vereniging van Samenwerkende Nederlandse Universiteiten
vso 	 voortgezet speciaal onderwijs
vsv 	 voortijdig schoolverlaten
vve 	 voor- en vroegschoolse educatie
vwo 	 voorbereidend wetenschappelijk onderwijs

WEB 	 Wet educatie en beroepsonderwijs
WEC 	 Wet op de expertisecentra
Wet BIO 	 Wet Beroepen in het onderwijs
WHW 	 Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek
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WIO	 Werken in het Onderwijs
WMO 	 Wet maatschappelijke ondersteuning
WMS	 Wet medezeggenschap op scholen
wo 	 wetenschappelijk onderwijs
WOT 	 Wet op het onderwijstoezicht
WPO 	 Wet op het primair onderwijs
WSNS	 Weer Samen Naar School
WURKS 	 Wageningen University and Researchcentre Knowledge Sharing
WVO   	 Wet op het voortgezet onderwijs
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Trefwoorden 
Aangepast arrangement
28

Aangewezen onderwijs
148

Accreditatie(stelsel)
146-148, 150, 151, 156, 159

Achterstanden (taal, rekenen)
17, 23, 44-46, 79, 194, 195, 205, 222, 230, 272, 
281, 285, 287

Afstandsonderwijs
47, 77, 115

Afstemming van het onderwijs
41, 60, 66, 197, 210, 233

Allochtone leerlingen
21, 192, 194, 217, 229, 232, 240, 246-249, 272, 
273, 278, 279, 281-285, 287

Allochtone studenten
108, 114, 125, 149, 151

Aoc
110, 132, 175, 181, 188

Arbeidsmarkt
25, 72, 73, 80, 101, 108, 113, 114, 121, 125, 216, 
217, 273

Artikel 23
36

Asielzoekersscholen
42, 43

Associate degreeprogramma’s
147, 148

B3-scholen
164-168

Bachelor-masterstelsel (bachelor, master)
147

Basisarrangement
47, 88

Basisberoepsgerichte leerweg
15, 62, 65, 68-70, 72, 83, 115, 131, 135, 232, 233, 
242, 244-246, 256, 264, 279, 280, 284, 285 

Basisvaardigheden
32, 71, 192, 193, 202, 206

Begeleidingsplan
88, 92, 94

Beginnende leraren
19, 210, 214, 215, 217

Beroepsbegeleidende leerweg (bbl)
113

Beroepskolom
119, 130, 133, 134, 136-138, 140

Beroepsopleidende leerweg (bol)
73, 113

(Besluit) bekwaamheidseisen
211, 215, 216

Besturen/bevoegd gezag
13, 14, 18, 19, 21, 23, 25, 26, 33, 34, 36-39, 42, 46, 
48-51, 63, 89-91, 99-101, 165, 174-186, 188, 193, 
199-201, 206, 217, 229, 234, 285, 286

Bestuurlijk vermogen
176, 181

Betrouwbaarheid diploma’s
23, 156

Bindend studieadvies
155, 156
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Bovenbouw
44, 60, 64, 68, 69, 72, 74, 78, 80, 85, 131, 167, 
224-226, 249, 278-280

Brede scholen
32, 45, 132, 248

Buitenschoolse opvang
20, 32, 46, 50, 51

Burgerschap
12, 21, 22, 272-275, 286

Centraal examen
15, 21, 24, 25, 60, 64, 69, 70, 74, 75, 130, 132, 
222, 233, 234, 240, 242, 244-250, 254, 256, 257, 
282-284

Cluster 1
88, 89, 91-96, 99, 103

Cluster 2
88-90, 92, 94, 97, 98, 228, 229

Cluster 3
89, 90, 94, 97-99, 105 

Cluster 4
20, 88-90, 94, 96-99, 105, 227-229

Commissie Don
174, 180-182

Commissie voor de indicatiestelling (CvI)
89, 91, 96, 98

Competentiegericht (onderwijs, opleidingen)
14, 25, 108, 111, 112, 117-119, 124, 125, 139, 140, 
240, 250, 251

Crebo-naam
123, 124, 252

Dagscholen
47, 77

Daltonscholen
37

Denominatie
36, 37

Didactisch handelen
12, 17, 41, 64, 66, 85, 92, 111, 112, 196-198, 
201-203, 211, 213, 214, 226

Diplomaregister
146, 157

Diplomarendement
137, 138, 151, 153

Discriminatie
273, 276, 277

Doorlopende leerlijnen
153, 205

Doorstroom
73, 113, 130, 133, 135-137, 140, 142, 154, 282

Eindtermgericht
14, 25, 111, 112, 117, 119, 240, 250, 251

Evc-code
108, 252

Evc-procedure
108, 122, 157, 160, 240, 252-255

Examencommissie
146, 155, 157, 159, 240, 252-254

Exameninstelling
24, 60, 73-75, 245

Examenproduct
25, 116, 117, 125, 240, 250, 251, 254

Financieel toezicht
175, 181, 182
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Fraude
184

Fysiek geweld
80, 276, 277

G4
34, 45, 67, 68-70, 90, 229, 248, 277-280

Gemengde/theoretische leerweg
15, 62, 65, 68-70, 74, 80, 84, 115, 130-133, 140, 
242, 244, 246, 248, 256, 257, 264, 279, 280, 285

GKC (Groene Kenniscoöperatie)
139

Groen onderwijs
108, 130, 139, 141, 248

Handelingsplan
17, 20, 41, 61, 73, 79, 91-96, 101, 103, 105, 197, 
201, 225, 233

Homoseksualiteit
276, 277

Huisvesting
70, 174, 180, 181, 184-186

Inburgering
42

Indicatie, herindicatie, indicatiestelling
23, 61, 78, 79, 88, 89, 91, 92, 96-99, 176, 228-234

Instroom
19, 42, 70, 71, 114, 124, 133, 134, 137, 146, 148, 
154, 210, 214, 217, 218, 282

Instructie
17, 35, 37, 40, 41, 51, 56, 65, 95, 104, 105, 119, 
203, 210-213, 217, 226, 243

Intensief toezicht (geïntensiveerd toezicht)
111

Islamitisch onderwijs
37

Jaarrekening
49, 176-179 

Jaarverslag
12, 21, 74, 108, 112, 117, 118, 125, 126, 174-177, 182, 
184-186

Jenaplanscholen
37

Kaderberoepsgerichte leerweg
15, 24, 62, 65, 68-70, 83, 115, 131, 140, 232, 240, 
242, 244-246, 248, 256, 264, 278-280, 284, 285

Kapitalisatiefactor
182
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