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15.5 Nabeschouwing

Stagnatie De inspectie stelt voor het derde opeenvolgende jaar vast dat de ontwikkeling van
burgerschap stagneert. Veel scholen hebben wel een aanbod waarmee ze tot op zekere hoogte
aan de burgerschapsverplichting voldoen. De inspectie constateert echter ook dat de ontwikke-
ling van een geéxpliciteerd curriculum, met concreet geformuleerde doelen en een daarop
afgestemd aanbod, weinig vordert. De inspectie sprak eerder van patchwork (Inspectie van het
Onderwijs, 2009a): hoewel een school gebruik kan maken van bestaande activiteiten, bestaat
het risico dat burgerschapsonderwijs blijft steken in een opsomming van losse activiteiten en
projecten. Van belang is echter vooral een over leerjaren en leergebieden samenhangend
aanbod, dat is samengesteld op basis van de competenties die de school aan haar leerlingen als
burgers wil meegeven.

Effecten niet bekend Hetis nog niet mogelijk te bepalen wat het huidige burgerschapsonder-
wijs bereikt bij leerlingen, al bieden metingen van competenties op termijn mogelijkheden en
is verkennend onderzoek gaande (Ten Dam, Geijsel, Ledoux en Reumerman, 2008; Driessen,
Mulder, Ledoux, Roeleveld en Van der Veen, 2009). Ledoux, Geijsel, Reumerman en Ten Dam
(2010) laten zien dat zich geen grote verschillen voordoen in de burgerschapscompetenties van
leerlingen. Het is de vraag in hoeverre het beeld dat scholen van hun inspanningen hebben,
overeenstemt met wat leerlingen vinden dat ze leren (Leenders, Veugelers en De Kat, 2008).

Aanvullende maatregelen Een nadere evaluatie van de uitwerking van de burgerschaps-
opdracht in de praktijk verdient overweging. Zo kan duidelijk worden welke factoren nodig zijn
voor succesvol burgerschapsonderwijs. Belangrijk is ook te kijken naar de effecten van burger-
schapsonderwijs op kennis, houding en gedrag van leerlingen. Op basis van zo’'n evaluatie komt
in beeld of aanvullende maatregelen wenselijk zijn.

Veiligheid vereist blijvende aandacht Welbevinden en afwezigheid van onveiligheid zijn
condities om met succes onderwijs te volgen, maar ook van belang voor persoonsvorming en
bevordering van verbondenheid met de sociale omgeving. Verreweg de meeste leerlingen en
leraren voelen zich veilig en scholen zijn meer werk gaan maken van veiligheid. Dat was de
laatste jaren al steeds zo.

Voorzorgsbeginsel Toch vraagt het thema onverminderd aandacht. Het maatschappelijk
klimaat, waarvan geweldsincidenten onderdeel zijn, gaat aan scholen niet voorbij. Hoewel
ernstige spanningen of incidenten in Nederland uitblijven, kunnen ze ook hier voorkomen
(HCSS, 2009). De inspectie onderstreept de opmerking van de Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid over het voorzorgsbeginsel, waarmee bedoeld wordt dat onzekerheden actief
in bespreekbare risico’s worden vertaald (WRR, 2008). Hoewel scholen meer werk maken van
sociale veiligheid, is het de vraag of ze aan dit beginsel voldoen. Aspecten die in dit verband
genoemd kunnen worden zijn openheid, registratie en analyse van incidenten, blijvende
betrokkenheid van iedereen in de schoolorganisatie, handhaving en aandacht voor
risicogroepen.

Onderwijspositie allochtone leerlingen Onderwijsachterstanden worden in belangrijke mate
verklaard door sociaaleconomische factoren en verschillen in opleidingsniveau van ouders.
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Hoewel prestaties van allochtone leerlingen langzamerhand verbeteren, bestaan nog steeds
aanzienlijke verschillen in vergelijking met autochtone leerlingen uit niet-achterstandsgroe-
pen. De samenstelling van scholen verschilt sterk over het land, waarbij segregatie zich het
sterkst voordoet in de vier grote steden.

Kwaliteit schiet tekort De onderwijskwaliteit van scholen met veel allochtone leerlingen
schiet relatief vaak tekort. Recent wees ook de OECD erop dat juist op scholen waarop veel
allochtone leerlingen zitten, relatief vaak sprake is van onvoldoende onderwijskwaliteit
(Shewbridge, Kim, Wurzburg en Hostens, 2010). Toezicht op de onderwijskwaliteit komt juist
deze leerlingen ten goede (aanbiedingsbrief OECD-rapport, minister van OCW 18 februari 2010:
OCW, 2010b). Verbetering van de kwaliteit van juist deze scholen en gerichte aandacht voor het
vermogen van scholen om achterstanden te verkleinen, blijft dan ook urgent. De onderwijskwa-
liteit van scholen waar leerlingen uit achterstandsgroepen naartoe gaan, heeft verbetering
nodig. Goede leraren, sterke schoolleiders en focus op prestaties zijn aangrijpingspunten.

Leerwinst Ook de beschikbaarheid van goede maten voor leerwinst is een belangrijk aan-
dachtspunt. Op basis daarvan is het mogelijk de leerwinst voor specifieke groepen, zoals
allochtone en autochtone achterstandsleerlingen, beter te volgen en scholen nadrukkelijker
aan te spreken waar onderwijsprestaties van specifieke groepen onvoldoende vorderen.
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